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1. RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se realiza una reflexion sobre las caracteristicas de la
formacion ciudadana de las y los estudiantes de 10° y 11° en la Institucién Educativa Distrital Gabriel
Garcia Marquez, en Barranquilla — Colombia, para determinar si dicha formacion esta o no enfocada
en la contribucién al fortalecimiento de la democracia participativa desde la escuela y la comunidad,
segun los parametros y la normativa dispuesta por el Ministerio de Educacién Nacional. Esto, visto
como una necesidad y una funcion que ha asumido histéricamente el sector educativo en Colombia,
pero que ha tenido un mayor esfuerzo después de la Constitucion de 1991, cuando nuestro pais se
invistio de Estado Social de Derecho. La investigacion analiza aquellas caracteristicas relacionadas
con las apuestas institucionales enmarcadas en el Proyecto Educativo Institucional, asi como la
adecuacion curricular y las competencias pedagogicas de las y los docentes para afrontar el reto de
formar estudiantes que se reconozcan como sujetos de derechos, reconozcan los deberes del Estado
frente a las y los ciudadanas y puedan ejercer la democracia en cualquier escenario en donde se
desenvuelvan. Este trabajo investigativo se enmarca dentro de la Investigacién Accion Reflexion, a
la luz del paradigma cualitativo socio critico. Las técnicas empleadas fueron la revision documental,
la observacion estructurada, apoyada en el diario de campo, y las entrevistas semiestructuradas a
estudiantes y docentes del area de ciencias sociales.

PALABRAS CLAVES: Ciudadania, Formacion Ciudadana, Estado Social de Derecho,
Democracia Participativa.

ABSTRACT

In the present research work, presents a reflection of the characteristics of the citizen education of
the 10th and 11th grade students of the Gabriel Garcia Marquez District Educational Institution, in
Barranquilla - Colombia, to determine if that citizen education is focused on the contribution to the
strengthening of participatory democracy from the school and the community, according to the
parameters and regulations established by the Ministry of National Education. This, seen as a
necessity and a function that the educational sector in Colombia has historically assumed, that has
had a greater effort after the Constitution of 1991, when the country was invested as a Social State
under the rule of Law. The research analyzes those characteristics related to institutional
initiatives framed in the Institutional Educational Project, as well as the curricular adaptation and
pedagogical competencies of teachers to face the challenge of educating students who recognize
themselves as subjects of rights, recognize the duties of the State with the citizens and they can
exercise democracy in any scenario where they develop. This research work is framed within the
Action Reflection Research, in light of the socio-critical qualitative paradigm. The techniques used
were documentary review, structured observation, supported by the field diary, and semi-structured
interviews with students and teachers in the area of social studies.

KEYWORDS: Citizenship, Citizen Education, Social State of Law, participatory democracy.



IV. INTRODUCCION

La formacion ciudadana y democréatica en Colombia es un aspecto que genera muchas
reflexiones, sobre todo por las implicaciones politicas y las proyecciones sociales que
conlleva. En el presente trabajo de investigacion trataremos de abordar esta categoria
viéndola como una herramienta o un camino para el fortalecimiento de la democracia
participativa, partiendo del entendido de que la ciudadania es una categoria socio-politica
que se basa en el reconocimiento de los derechos y deberes que tienen las personas
miembros de una sociedad, en relacion directa o indirecta con el Estado.

Dentro del campo de la educacion formal se han previsto posibilidades para materializar
procesos de ensefianza-aprendizaje que encaren el concepto de ciudadania y vean la
formacion ciudadana como un aporte de las Instituciones Educativas para la sociedad. Por
eso, lo que queremos en el presente proyecto es conocer las caracteristicas de la formacion
ciudadana en un contexto escolar determinado, para saber si hay un aporte significativo
desde la escuela para el fortalecimiento del Estado Social de Derecho, el cual se reconoce
aqui como el marco o contexto que se nutre cotidiana y necesariamente de un ejercicio de

ciudadania.

La formacion de ciudadanos y ciudadanas implica el necesario recocomiento de si
mismos como sujetos de derecho, como personas que tienen el deber de aportar a su
entorno desdes sus cualidades y capacidades, asi como de participar en cualquier scenario
de integracion o de toma de decisiones. Es importante que los sujetos educables conozcan
cudles son sus derechos, conozcan cuales son las caracteristicas del modelo democrético y
cudles son las posibilidades y garantias que le ofrece el pais en el que vive, el cual se

reconoce como un Estado Social de Derecho.

En primera medida se realiza el planteamiento del problema, donde se caracteriza a la
Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia Marquez, la cual fue el epicentro de la
presente investigacion, y se identifican cuales son los aspectos fundamentales de la
formacidn ciudadana en esa institucion, de acuerdo a los lineamientos nacionales dispuestos
por el Ministerio de Educacién. Por eso se realiza una revision inicial del Proyecto

Educativo Institucional y de la Malla Curricular del Area de Ciencias Sociales.



Luego, se presenta un marco tedrico donde se hace una revision de investigaciones
anteriores, enfocadas en la formacion de ciudadanias, desde la educacion formal pero
también desde el campo informal; Asi mismo, se hace un abordaje de las diferentes matices
tedricas al rededor de las tres categorias que enmarcan la presente investigacion: Estado
Social de Derecho, democracia participativa y formacion ciudadana.

Seguidamente, se presenta el disefio metodolégico bajo el que se abordd la
investigacion, en donde se sefiala que el presente trabajo de investigacion se desarroll6 a la
luz del paradigma cualitativo socio-critico y es de tipo Investigacion Accion Reflexidn. Se
utilizé una muestra variada no probabilistica, integrada por estudiantes y docentes de los
grados 10 y 11 de la Institucién Educativa y las técnicas utilizadas fueron la revision
documental, la observacion estructurada apoyada en un diario de campo, y las entrevistas

semiestructuradas.

En el capitulo cuatro se exponen los resultados obtenidos luego del proceso de
triangulacion de la informacion; esto se hace a partir de las diferentes categorias de anélisis,
las cuales son: Formacion Ciudadana, Estado Social de Derecho, Democracia participativa,

educabilidad, ensefabilidad y praxis, entendida esta como la relacion teoria-practica.

Por ultimo se presentan las conclusiones de todo el proceso investigativo y se ofrecen
unas recomendaciones para la Institucion Educativa en busca de la transfromacion de
aquellas situaciones que se consideren que deben cambiar para lograr robustecer el proceso
de formacion ciudadana, incluyendo a los diferentes actores de la comunidad educativa.
Ante esto, se presenta una Propuesta Pedagdgica con estrategias tedrico-practicas que
incluye tanto espacios de formacion, en su mayoria talleres, como propuestas de actividades
e iniciativas para favorecer la materializacidén de espacios y ambientes democraticos en la

Institucién y en la comunidad.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Asamblea Nacional Constituyente de 1990 tuvo como uno de sus principales frutos el
reconocimiento de Colombia como un Estado Social de Derecho, lo cual significo un logro
en términos de la consagracion de garantias constitucionales para la materializacion y goce
de derechos fundamentales, en igual medida para toda la ciudadania. Se dispuso en la
Constitucion una clasificacion de los derechos, pero también un orden institucional para la
defensa, garantia y promocion de estos. Ahora Colombia, ademas de tener leyes y normas
institucionales claras, asumia la responsabilidad de buscar la igualdad de oportunidades

entre sus ciudadanos y el goce efectivo del bienestar y la dignidad humana.

Este cambio gener6 a su vez una infinidad de retos (institucionales, morales, éticos,
pedagdgicos, civiles) para lograr materializar los principios del Estado Social de Derecho y
cumplir con las demas caracteristicas que asumia el Estado colombiano. En ese sentido, el
area educativa en el pais empezo0 las respectivas transformaciones pedagdgicas, tedricas y
practicas para contribuir, desde la reflexion pero también desde la praxis en las aulas y en
los espacios educativos, a la formacion de una nueva ciudadania, capaz de reconocer como
un conjunto de sujetos de derechos, con tantas libertades como deberes y responsabilidades

sociales y colectivas.

En 1994 se decreto la Ley General de Educacién (Ley 115/94) y dentro de los fines de la
educacion se contempla “la formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos
humanos, a la paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia,

solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad” y “la



formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vi

da econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Con el objetivo de contribuir a la consecucion de los fines establecidos en la ley, el
Ministerio de Educacién Nacional ha implementado una serie de estrategias que parten del
debate y la reflexion pedagdgica, dirigidas a fortalecer la formacién de ciudadanas y
ciudadanos como sujetos de derecho y entes activos en los procesos democréticos del pais,
dos elementos que contribuyen a la consolidacién del Estado Social de Derecho. Esto se da,
fundamentalmente, a partir de lo que consagra el Articulo 41 de la Constitucion Politica:
“En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas (...) se fomentaran précticas

democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana”.

Uno de los principales aportes del MEN que han surgido de la reflexion teorica ha sido
la serie de lineamientos curriculares, especificamente para esta investigacion, los de
Ciencias Sociales. Alli en Ministerio reconoce que es una necesidad que la educacion y las
ciencias sociales respondan al necesario cambio humano y social que requiere el pais, y que
es necesario formar una ciudadania desde un ejercicio comprometido con los principios

democraticos y la emancipacion.

Por otro lado, en el 2004 el MEN lanza los Estandares Basicos de Competencias en
Ciencias (Naturales y Sociales) donde intenta proponer un tipo de medicion de las
capacidades de las y los estudiantes frente a la puesta en practica de los conocimientos. Las
instituciones educativas se ven obligadas a hacer una transformacién curricular orientada a
la formacidn para competencia a través del desarrollo de habilidades tanto individuales

como sociales de las y los estudiantes.



La Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia Méarquez realizo la ultima
modificacion a su Proyecto Educativo Institucional en el afio 2019, en cumplimiento de la
normativa exigida por el MEN; dentro de su mision se contempla la formacion en
competencias ciudadanas de las y los estudiantes “(...) para asi contribuir a la
transformacién cultural y social de su entorno mediado por un pensamiento critico y
reflexivo”. En sus principios éticos establecen el respeto, libertad, tolerancia, solidaridad,
sencillez, bondad, responsabilidad y justicia y también la institucién consagra una politica
de inclusion “que dé respuesta a la diversidad, reconozca y valore al otro; que se ocupe de

educarlos con pertinencia en una institucion abierta y flexible”.

Aunque dentro de las funciones y caracterizaciones de los diferentes érganos del
Gobierno Escolar se busca fomentar la participacion, la deliberacion y la toma de
decisiones de manera democratica, preocupa gque no se cumplan con rigurosidad estos
objetivos, sobre todo con temas que integren a estudiantes, egresados y padres y madres de

familia.

Por otro lado, el PEI indica que el plan de estudios de la institucion se construyo a partir
de los lineamientos metodologicos de la corriente del pensamiento critico, la cual plantea
que “el conocimiento debe ser duradero, flexible, pertinente, aplicable y critico”, y la
relacion docente-estudiante debe ser horizontal, aunque partiendo de que el docente es

quien tiene el conocimiento.

Con relacion al plan de estudio de Ciencias Sociales se contemplan unos objetivos para
cada nivel escolar, y aqui se sefialan los relacionados particularmente con el objeto de
estudio de la investigacion: para basica primaria “la formacion de valores fundamentales

ara la convivencia en una sociedad democratica, participativa y pluralista” y “la iniciacion
p p yp y



en el conocimiento de la Constitucion Politica”; para basica secundaria “la formacion en el

ejercicio de los derechos y deberes, el conocimiento de la Constitucion Politica y de las

relaciones internacionales”.

En las actividades ‘extra-clase, contempladas en el Plan de Estudios no se observa

ninguna encaminada al fortalecimiento de la formacion ciudadana (para la paz, la

democracia y el respeto de los derechos humanos) como se muestra en las siguientes tablas

extraidas del documento oficial de la institucion:

FECHA
GRADOS ACTIVIDADES
TENTATIVA
Recorrido o Tours por las principales calles y
3° avenida de Barranquilla, lo que incluye|Agosto
conocimiento de algunos barrios.
Visita al museo Romantico; al Heraldo y museo de
40 Julio
la Universidad del Atlantico

Tabla 1. Actividades extra-clase de Basica Primaria. Tomada de la fuente.




FECHA

GRADOS ACTIVIDADES
TENTATIVA
60 - 70
Visita al planetario de Barranquilla. Mayo 18
Visita a sitios de Barranquilla: Museo Romantico,
Junio

Bellas Artes, teatro Amira de la Rosa.

Recorrido a la zona industrial de Barranquilla —

Zona Franca

Tabla 2. Actividades extra-clase de Basica Secundaria. Tomado de la fuente.

Frente a los logos establecidos para cada grado, con relacion al tema de democracia, se
encuentra que se limitan a la adquisicion de conocimiento, utilizando verbos como
‘reconoce’, ‘analiza’, ‘diferencia’, etc. (S0lo en noveno se utiliza un verbo diferente como
‘contribuye”), pero en ningun grado se le apunta a la puesta en practica del conocimiento, y
por lo tanto, no se ubican herramientas didacticas ni extracurriculares para la
materializacion de la praxis. En los grados décimo y undécimo se limita el area de ciencias

sociales a la Filosofia y tampoco se contemplas logros relacionados con lo préactico.

En ese sentido, aunque se encuentren elementos tedricos dentro del curriculo,
encaminados a la formacion ciudadana, no hay mucho enfoque en la practicidad de esos
conocimientos, y tampoco se encuentra un analisis fuerte sobre el contexto o entorno
politico-social de las nifias y los nifios ni de las y los jévenes que se encuentran en el

proceso formativo en la institucion.



La Institucion Educativa no posee estrategias para garantizar las disposiciones
consagradas en los numerales 4 y 12 del articulo 42 de la Ley 1098 del 2006 (Codigo de
Infancia y Adolescencia), en cuanto a participacion de los estudiantes en la gestién
académica de la institucion y en la precaucién de conductas discriminatorias que afecten el
ejercicio de los derechos. Ademas, en el articulo 43 de la misma Ley se establece que las
instituciones educativas deberan formar en los nifios, nifias y adolescentes en el respeto
hacia los Derechos Humanos, la dignidad humana y valores como la tolerancia y el respeto
por las diferencias, pero esto no se ve incluido en ninguno de los documentos académicos
de la institucion, y, segun los resultados de la observacion y las entrevistas, su

materializacion resulta practicamente nula.

Con relacion al Manual de Convivencia de la Institucion se hizo revision del capitulo
relacionado con los derechos de las y los estudiantes y se encontré que hay un
reconocimiento de ciertos pilares para la vida democréatica como la igualdad, el respeto a
las diferencias, la libertad de expresion, el derecho a elegir y ser elegido/a y el derecho al
debido proceso. Asi mismo, dentro del perfil del estudiante ‘gabrielista’ se aspira a que sea
una persona sensible ante las situaciones de su entorno social, que participe en actividades a
favor de la Comunidad Educativa, capaz de expresar sus ideas y respetuoso/a ante la

opinion de los demas.



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cuales son las caracteristicas de la formacion ciudadana para la democracia
participativa en el marco del Estado Social de Derecho en los grados 10 y 11 de la

Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia Marquez?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar las caracteristicas del proceso de formacion ciudadana de cara a la
democracia participativa en el marco del Estado Social de Derecho, que se desarrolla en los

grados 10 y 11 de la Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia Marquez.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Teorizar sobre el Estado Social de Derecho y la democracia participativa para aportar
a los procesos de ensefiabilidad y educabilidad que se desarrollan en los grados 10 y
11 de la Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia Marquez.

e Analizar los procesos de educabilidad y de ensefiabilidad que se ejecutan en los
grados 10 y 11 de la Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia Marquez en la
perspectiva de una formacién ciudadana de cara a la democracia participativa en el

marco de un Estado social de derecho.



e Generar un proceso reflexivo con la comunidad educativa a partir de los elementos
tedricos y la realidad educativa de la Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia
Marquez que permita mejorar los procesos de educabilidad y ensefiabilidad de la

formacion ciudadana para la democracia participativa.

1.4. JUSTIFICACION

La formacion de una ciudadania libre, critica, reflexiva, solidaria y participativa se ha
constituido en un reto en Colombia, no sélo para el sistema educativo, sino también en
procesos culturales generales. Muchas han sido las reflexiones y los aportes teoricos para
lograr ese objetivo y, de igual manera, han sido muchos los intentos por llevar esa teoria a
la realidad concreta (curriculos escolares, iniciativas ciudadanas y politicas, proyectos,
etc.), sin embargo, es necesario seguir reforzando los intentos para lograr las
transformaciones necesarias a partir de la formacion de nuevas ciudadanas y nuevos

ciudadanos.

A partir del cambio constitucional de 1991 el Estado social de derecho, desde su
concepcion filosofico-politica, ha implicado cambios estructurales en todas las areas, y
ademas indica unas precisiones sobre como deben ser los procesos politico-administrativos
del Estado con relacién directa con la ciudadania que le legitima. Es asi como se han
iniciado transformaciones en el area educativa con el objetivo de contribuir al
fortalecimiento del Estado social de derecho, a través, fundamentalmente, del &rea de

Ciencias Sociales (segun la Ley 115 de 1994).



El presente trabajo de investigacion se hace con la intencion de aportar al analisis de la
situacion de las instituciones educativas frente a temas relacionados con la formacion de
una nueva ciudadania a partir del estudio de documentos formales, pero también de la

realidad en el aula de clase y en la cotidianidad del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Se escogid la Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia Marquez para hacer el
estudio, una institucion de caracter publico y mixto, que recibe estudiantes de diferentes
estratos socio-econdémicos, pero sobre todo de estratos 1, 2 y 3, y que tiene una experiencia
considerable en relacién a sus afios de funcionamiento (desde 1946). Hacer ese tipo de
andlisis partiendo de una realidad concreta y de un caso especifico permitira encontrar
elementos a mejorar mucho més detallados, con soluciones mas rapidas en términos de

aplicabilidad.

La institucion, a pesar de su trayectoria y de su reconocimiento por la gestion académica
tiene algunos limitantes en el tema de la formacion ciudadana: algunos son externos y que
la institucion esta obligada a cumplir, como la priorizacion de areas que hace el Ministerio
de Educacion Nacional (sobre todo enfocado en el proceso evaluativo para cumplir
estandares internacionales) lo cual hace que los y las docentes hagan mas énfasis y
dediquen mas sus esfuerzos a las areas como racionamiento matematico o las ciencias
bésicas; otros que también responden a una dindmica nacional —aunque no obligatoria-
como la vinculacion a carreras técnicas, lo cual resta tiempo de los y las estudiantes y suma
esfuerzos para resumir los fines de la educacion a la formacidn para el trabajo; y otros que
si son responsabilidad de la instituciéon, como la reduccion de horas y de tematicas

relacionadas con la formacion ciudadana para la democracia, la no ejecucién de la Catedra



de Paz (Ley 1732 de 2015), la no elaboracién de proyectos pedagdgicos transversales

relacionados con la tematica, entre otros.

En ese sentido, esta investigacion busca hacer el analisis sobre las caracteristicas propias
de la formacion ciudadana en la Institucion Educativa Distrital Gabriel Garcia Marquez,
para asi encontrar puntos claves para sugerir estrategias pedagdgicas y didacticas de
mejora, enfocadas a la formacidn de una nueva generacion de jovenes capaces de asumir su

responsabilidad en el buen funcionamiento del Estado y de la democracia en Colombia.



2. MARCO TEORICO

2.1. ESTADO DEL ARTE

La intencion de fomentar la formacion ciudadana en un pais como Colombia, y en
América Latina en general, ha incitado a la investigacion pedagogica, por eso durante
muchos afos se ha reflexionado y se han hecho propuestas para tratar de fundamentar la
formacion democratica. En ese mismo sentido a través de la investigacion también se han
cuestionado los elementos propios de la ciudadania en espacios democraticos, para saber

coémo poder consolidar ese concepto y llevarlo a una practica pertinente.

A nivel local se resalta el trabajo de investigacion titulado “Estrategia para promover la
formacion y participacion ciudadana con responsabilidad en quinto grado de la Escuela
Normal Superior del Distrito de Barranquilla” (Universidad del Atlantico) realizada por
Gaviria, Palomino y Torres (2014), donde se hace un diagnostico de los elementos que
intervienen en la formacion ciudadana desde el &ambito escolar; alli reconocen la percepcion

de los sujetos que participan del proceso de ensefianza-aprendizaje.

En dicha investigacion sefialan elementos como la autoconciencia, el desarrollo de
capacidades para la convivencia y la participacion, los cuales deben permitir que se haga
efectiva la formacion integral de los estudiantes para dar paso a una vida ciudadana
democratica. Algunos fendmenos que se hacen visibles en la investigacién es que la
formacidn en competencias ciudadanas no es una prioridad dentro del contexto educativo

en cuestion y a raiz de eso se detecta una falta de estrategias para la formacion en esta area.



A partir de alli la propuesta pedagogica consiste en utilizar una herramienta didactica
como lo es la radio escolar para promover la formacién y la participacién ciudadana en los

estudiantes.

Por otra parte, se encuentra la investigacion “La escuela: escenario para fomentar la
practica de los valores y la democracia”, desarrollada por Avila, Mojica y Varela (2015).
Aqui los autores parten de una reflexion sobre los problemas de violencia que afronta el
pais y presentan una propuesta para dinamizar un proceso que permita incorporar practicas
democraticas y de respeto a los valores dentro de las instituciones educativas, las cuales

reconocen como el escenario posible.

Es una investigacion de caracter etnografico, que analiza las condiciones psico-
socioecondmicas de los estudiantes, ya que estos llegan a reflejarse en sus comportamientos
en la escuela y eso permite a los investigadores generar pautas para el establecimiento de
estrategias que busquen la aplicacion préactica de la educacion para la democracia

fundamentada en la formacion de valores.

El escenario para el desarrollo de la investigacion fue el Colegio oficial de Bachillerato
Marco Fidel Suérez, de la ciudad de Barranquilla y se trabajo con una muestra de 100
estudiantes y cinco (5) profesores. El resultado fue la elaboracion de una Propuesta
Pedagogica titulada “Estrategia metodoldgica para la ensefianza y la practica de la

democracia y los valores en el Colegio Marco Fidel Suarez™.

Por ultimo, dentro del &mbito local, se encuentra el trabajo titulado “Formacion en
cultura ciudadana como medio para una transformacion social es la Institucion Educativa

San Vicente de Paul”, desarrollada por Gomez Pérez (2015). Alli se realiza un andlisis



sobre la intencion que ha tenido la escuela frente a la funcion de la formacion ciudadana

que fundamente los valores democraticos en los estudiantes.

Para esto el autor toma una muestra de 42 personas, entre estudiantes y profesores. De lo
estudiantes se seleccionaron 31 de tercer grado y 11 docentes. Las técnicas para la
recoleccién de informacién fueron principalmente la observacion directa, entrevistas y

encuestas.

La propuesta generada por el autor se denomina “FORMANDO-NOS”, la cual presenta
alternativas conceptuales y pedagdgicas para la orientacion de los estudiantes en cuando al
desarrollo de valores democraticos y basicos para la consolidacion de una cultura

ciudadana, a través de actividades como talleres de reflexion y juegos didacticos.

A nivel nacional encontramos la investigacion “Construccion de ciudadanias en
sociedades con altos niveles de conflictividad y crisis a través de una iniciativa pedagogica”
desarrollada por Edgar Ramirez Monsalve y Jovani Jiménez Builes; en este trabajo los
autores sefialan que el aprendizaje de la cultura ciudadana “atraviesa los multiples
relacionamientos, conductas, comportamientos, ambientes, contextos y valores de los

sujetos sociales”.

Este estudio se basa especificamente en el caso de la ciudad de Medellin y se desarrolla
a través de tres capitulos: en el primero se presentan los referentes formativos a traves de
los materiales y métodos que sustentan la investigacion; en el segundo se plantea la
metodologia y los resultados de la investigacion con su respectiva discusion; y en el tercero

se muestran las conclusiones y referencias bibliograficas.



En dicha investigacidn sefialan que la construccién de nuevas sociabilidades pasa por el
conocimiento de procesos de cualificacion de liderazgo y participacion social y cultural que
faculten a los ciudadanos la incorporacién de técnicas y procesos de convocatoria,
sensibilizacion, organizacion y liderazgo social de cara a la construccion de procesos

locales democraticos e incluyentes.

“Los referentes de la vida politico-democratica” que sustentan la investigacion son:
democracia, derechos humanos, pluralidad y alteridad, negociacién y resolucion no violenta
de conflictos, procesos socializadores en la escuela, los procesos de la educacion no formal,

y la opinion publica, tal como se muestra en la siguiente figura:
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Gréfico 1. Escenarios de civilidad y referentes de la vida politica-democratica. Tomado directamente de la
fuente.

De esa forma los autores nos muestran qué elementos deben tenerse en cuenta para la
formacidn ciudadana integral, manejando no sélo lo que se presenta dentro del aula, sino en

todos los espacios y en todas las dimensiones que conciernen al ser humano.



En el afio 2006 se publico el trabajo titulado “Construccion de ciudadania: un modelo
para su desarrollo en la escuela”, realizado por William Avendafo, Luisa Paz y Abad
Parada-Trujillo. En dicha investigacion se analizan las relaciones que existen entre tres
conceptos: ciudadania, politica y educacion; partiendo de eso se propone un modelo
formativo que incluye propositos de la ensefianza, los contenidos, las formas para el

desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje y la evaluacion.

Los autores plantean que la formacidn de sujetos que se adapten a la vida publica y que
tengan posibilidades de participar en la construccion de la sociedad, es una necesidad
sociopolitica; es decir, va més alla de una necesidad pedagdgica o meramente educativa. La
formacion ciudadana debe contemplarse como un imperativo para la fundamentacion de la
vida politica en general, donde puedan construirse permanentemente escenarios de dialogo

con el otro.

La metodologia usada en el citado trabajo de investigacion consta de tres momentos: en
el primero se hace una aproximacion al concepto de ciudadania, identificando sus
principales caracteristicas y cémo debe ser interpretada a la luz de una préctica que tiene
sus fundamentos en la politica; en el segundo momento se explora las relaciones que se
entretejen entre el concepto el concepto de ciudadania y politica; en tercer lugar, se analiza
las relaciones que surgen entre la ciudadania como practica y la educacion, para luego

proponer un modelo pedagdgico que permita su desarrollo al interior de las escuelas.

Frente a la propuesta pedagogica que resulta de la investigacion, los autores plantean

que “para la creacion del modelo que se propone en este trabajo, se han considerado aportes



de De Zubiria (1997) (citado por Coll, 1994), acerca de los componentes que integra un
modelo pedagdgico, planteando que un modelo pedagdgico debe responder a las preguntas:
¢para qué ensefiar? ¢ Qué ensefiar? ;Cuando ensefiar? ;Como ensefiar? ¢Qué, como y
cuéndo evaluar? (Estos interrogantes dan como respuesta a los propdsitos de la educacion, a
los contenidos del proceso, a las formas de la ensefianza y a la manera de evaluar el

aprendizaje)”

El modelo pedagdgico propuesto en esta investigacion tiene como punto de partida la
concepcidn del hombre como ser bioldgico y sociocultural, reconociendo la importancia del
lenguaje y la comunicacion en la construccion de escenarios para ejercer la ciudadania,
pues se convierte en el medio adecuado para dar sentido a las interacciones entre los

estudiantes y maestros.

Otro referente investigativo a nivel nacional es “Competencias ciudadanas: De los
estandares al aula. Una propuesta de integracion a las areas académicas”, publicado por la
Universidad de los Andes (2004) cuyos autores compiladores son Enrique Chaux, Juanita

Lleras y Ana Maria Velasquez.

El objetivo del libro es presentar una propuesta sobre como puede promoverse la
formacidn ciudadana en la escuela de una forma integrada con la formacion académica

tradicional.

El trabajo investigativo lo recopilan en dos partes. La primera parte presenta algunas
estrategias de aula e institucionales que pueden ser Utiles para llevar a cabo la formacion

ciudadana en cualquier institucion escolar.



En la segunda parte se proponen algunas ideas para poner en practica las estrategias
mencionadas en la primera parte, especificando el area formativa: ciencias naturales,
ciencias sociales, educacion artistica y musical, educacion fisica, informatica, lenguaje y

matematicas.

En general los autores hacen una critica sobre el desarrollo que se le ha dado al campo
de la formacion ciudadana, limitandolo a determinadas horas semanales o llendndolos de
conocimientos a veces vacios e insignificantes y que muy poco se ponen en practica. Su
propuesta es concretamente que la formacion ciudadana se convierta en un ejercicio

transversal a todas las areas de conocimiento en las instituciones educativas.

A nivel internacional se considera la investigacion titulada “Ensefiando ciudadania en
medio del conflicto” (2015), realizada por Eduardo Cavieres Fernandez, y representa una
exploracion a la participacion de los estudiantes de secundaria en Chile a traves de 36

entrevistas realizadas a profesores secundaristas de Historia.

El resultado de la investigacion arroja que los docentes consideran que el activismo de
los estudiantes en esos escenarios se constituye como una forma de participacion juvenil

que se conecta con formacion ciudadana incluida en los curriculos escolares.

El estudio lo desarrollan los autores a través de las siguientes preguntas: ¢Contribuyen
las movilizaciones a la participacion ciudadana de los estudiantes? ;CoOmo puede integrarse
esta tematica a la formacion ciudadana de los estudiantes? Y relacionado con esto, ;cuales

son las dificultades o conflictos que se deben enfrentar?



Otro trabajo de investigacion tenido en cuenta es el realizado en Venezuela (2004) por
Maria Ofelia Maldonado titulado “Formacion del ciudadano participativo” donde se
investigo la formacién del ciudadano participativo en el contexto escolar, en la conviccién
de que la escuela tiene una importante responsabilidad en la constitucion de las bases para
una cultura democrética. Se parte de que el estudiante debe cultivar valores dirigidos a
lograr la convivencia entre los seres humanos, lo que implica el desarrollo de una nueva

cultura.

Fundamentalmente el planteamiento de Maldonado seria: “la escuela debe ser el lugar
donde se aprenda a pensar, a convivir y a reflexionar criticamente acerca de la realidad
social, porque la misma es el agente esencial para formar democraticamente a los alumnos,
ya que es una institucion que transmite valores y normas sociales, que forma socialmente y
educa civicamente y que puede permitir que los alumnos, desde pequefios, aprendan a

participar en comunidad.”

Dentro de las conclusiones de la investigacion esta que la formacion del ciudadano
participativo contemplado en las reformas educativas de 1996 y 1999 en Venezuela, no ha
sido atendida en la aplicacion del proceso educativo, ya que tanto la practica pedagogica
como la organizacion escolar no propician el desarrollo de la <<interdependencia>>, por el

contrario, constituyen en si mismos una barrera para la misma.

La autora plantea que en la organizacidn escolar impera el trabajo individual y por eso,
al no fomentarse el trabajo en equipo, no se formulan consensos entre todos los miembros
de la institucion. En consecuencia, en la escuela no se esta formando para la
interdependencia, esto es, no se esta formando al ciudadano participativo, ya que se

contintia aplicando un modelo educativo tradicional.



La investigacion titulada “La educacion para la paz: una respuesta a las demandas
sociales”, realizada en Costa Rica (2012) por Mario Castillo Sdnchez y Ronny Gamboa
Araya, hace un analisis de cdmo la educacion se reafirma como el medio oportuno para
solventar las necesidades o reclamaciones sociales que surgen en un mundo donde hay un

sinfin de fendmenos que afectan constantemente a la vida en comunidad.

A proposito, citan a Hirmas y Carranza (2008) expresando lo siguiente: “la formacioén en
valores se refiere a la educacion en los principios y convicciones fundamentales que acttan
como guias del comportamiento segun los cuales las acciones particulares se juzgan buenas
o0 deseables; ejemplos de valores son el amor, la equidad, la justicia, la libertad, la felicidad,

la seguridad, la paz y la verdad.”

Su investigacion se basa en una revision bibliografica extensa sobre las reflexiones que
han surgido de la idea de formacion en valores como herramienta esencial para la

construccion de la paz.



2.2. REFERENTES TEORICOS

2.2.1. ESTADO SOCIAL DE DERECHO: EL CONTEXTO PARA LA
FORMACION CIUDADANA EN COLOMBIA

En el presente ensayo se pretende hacer un andlisis sobre el Estado social de derecho
como el contexto que enmarca y que define la formacion ciudadana en Colombia. Dicho
analisis se hara partiendo de una revision teérica. En primer lugar, es importante hacer una
revision de los antecedentes y por lo tanto se hablara de manera concisa sobre el Estado de
derecho (caréacter politico-juridico de los Estados modernos que antecedi6 al Estado social
de derecho) y un poco sobre la nocidn de Estado de bienestar, en aras de contribuir a la
diferenciacion tedrica de las distintas propuestas de caracterizacion de un Estado.
Seguidamente se expondran tanto definiciones como caracteristicas de lo que se conoce

como Estado social de derecho.

l. Caracteristicas del Estado de derecho

El Estado de derecho tiene su aparicion en la conformacion misma de los estados
modernos, surge como la herramienta de la burguesia europea para hacer la reconfiguracion
politica, econdmica y juridica necesaria frente a lo que era el orden monarquico. Ante al
caracter absolutista caracteristico del Estado feudal, los impulsores del Estado moderno
consideraron que era necesaria la creacion de un orden juridico que condensara y
garantizara los derechos del individuo a través de la obligacion a la ley y que preservaria a

la nueva realidad social de nuevos procesos absolutistas.



Gustavo Penagos afirma que “surge como un contra concepto al estado policia
absoluto, al estado autoritario y sobre la base de la exigencia del gobierno de las leyes 'y

no de los hombres

Ahora bien, el Estado de derecho presenta unas caracteristicas esenciales y necesarias

para su realizacion:

a) Una relacion directa de la dindmica social y la funcion y desarrollo del Estado.

b) La constitucion escrita, en donde se establezcan tanto los fines y funciones del
Estado como los derechos fundamentales de los ciudadanos. Ademas esto garantiza
gue ningun acto administrativo esté por encima de la ley y que haya seguridad
juridica en el sentido en que se tengan claras las normas y procedimientos para la
garantia de derechos.

c) La separacion de poderes, para garantizar que no haya concentracion de la autoridad

y evitar la arbitrariedad.

1. Antecedentes del Estado social de derecho

A pesar de que el Estado de derecho se proponia garantizar la libertad del individuo y la
satisfaccion de sus derechos fundamentales, al pasar del tiempo parecia demostrarse que
estas garantias civiles y politicas no eran suficientes para la consecucion del bienestar
social. A continuacidn, se sefialaran algunos hechos que propiciaron la definicion de ideas

que iban mas alla de la sola y necesaria legislacion:

1 PENAGOS, Gustavo. Derecho administrativo Tomo I. Ed. Libreria El Profesional. 1994. P4g. 26.



La crisis de la clase trabajadora

Con el avance del proceso de modernizacion e industrializacion de los paises a mediados
del siglo XIX, se habian configurado las nuevas clases sociales (la burguesia y el
proletariado —o clase trabajadora-). Con la aplicacion de los principios econémicos liberales
para la expansion econémica de los Estados surgieron problemas estructurales como la
sobreexplotacion laboral y la extrema pobreza de la clase trabajadora. Estas condiciones
originaron la organizacion de esta clase en miras a la consecucion de una serie de derechos

y garantias de caracter colectivo.

En este momento es preciso hacer algunos apuntes sobre lo que se conoce como
‘derechos sociales’, los cuales se plantean ante los limites de los derechos individuales
(derechos civiles y politicos) ganados con el liberalismo moderno. Los derechos
individuales se sostenian con la minima garantia de estar contemplados en la constitucion
de los paises, pero no solucionaban las problematicas de los diferentes grupos sociales. Es
asi como se empieza a hablar de un conjunto de derechos que responden a una necesidad
colectiva y que obliga al Estado a buscar los mecanismos necesarios para garantizarlos. Al

respecto se hablara mas adelante en la caracterizacion del Estado social de derecho.

La Revolucion Mexicana y la Constitucion de Weimar

En 1917 se firmo6 en México una nueva Constitucion Politica después de una lucha
revolucionaria. En dicha Constitucidn se consagran por primera vez los derechos sociales
en el orden constitucional de un pais, tales como los derechos de los trabajadores

asalariados en el Articulo 123y los derechos de los campesinos en el Articulo 27.



Por otro lado, el 11 de noviembre de 1919 se firmd una nueva Constitucion en Alemania
conocida como la Constitucion de Weimar le designaba al Estado unas acciones positivas

con el fin de satisfacer los derechos sociales.

La crisis econémica de 1929

Este elemento en particular es una critica al capitalismo moderno, pues dejo entrever
que, a diferencia de lo que consideraban los economistas clasicos, la economia no se
maneja por si misma bajo premisas obvias, y que, ademas, el aceleramiento econémico de

los paises estaba generando crisis tanto economicas como sociales.

A propésito, se propuso la idea del Estado de bienestar por Keynes, quien planteo que el
Estado debia superar el papel de espectador del desarrollo econdmico y debia pasar a ser
protagonista y le corresponderia entonces regular y racionalizar la vida econdémica.
Ademas, el Estado debia cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos a traves de
politicas econdmicas y sociales orientadas a la satisfaccion plena. Sin embargo, las
connotaciones del Estado de Bienestar quedaban limitadas a politicas publicas de caracter
econdmico Y social, pero no pretendia incluir en el marco constitucional de los paises,
garantias para las soluciones estructurales a los problemas y esto se convertiria también en

una causa para la construccidn tedrica del Estados social de derecho.

1. Caracteristicas del Estado social de derecho

El concepto de Estado social de derecho incluye en si mismo las premisas o
caracteristicas del Estado de derecho, pero incluye ademas una funcién social del Estado

que debe dirigirse a garantizar el bienestar general de la sociedad, por encima del bienestar



y de los intereses particulares. Surge como la forma para atender las condiciones sociales
generadas con el proceso de industrializacion y modernizacion de los paises. Garcia Pelayo
sefiala que “la idea y el concepto de Estado social de derecho se extiende a aspectos méas
generales que hacen de él una forma politica concreta sucesora del Estado liberal de

Derecho, aunque no en contradiccion irresoluble con él’,

El Estado Social se entiende como aquel que incorpora dentro de su Constitucién ciertos
derechos sociales, ademas de los derechos civiles politicos con los que sélo se garantizaba
la libertad de los individuos. Los derechos sociales entonces pasan a tener una connotacién
positiva dentro de la actuacion del Estado, el cual mas que proteger las libertades
individuales de las personas, pasa a garantizar cierto tipo de medidas en busca de beneficios
generales para la sociedad, como la igualdad. A propdsito, José Luis Rey sefiala lo

siguiente sobre los derechos sociales:

“Intentan dar cobertura juridica a la pretension moral justificada de igualdad real, a la
pretension moral de que la idea de dignidad de las personas (esto es, la exigencia ética de
tratarnos como fines y no como meros medios) demanda la satisfaccion de una serie de
necesidades basicas sin las cuales no podemos desarrollarnos: necesidad de alimentacion,
de vivienda, de salud, de proteccion, de pertenencia a una sociedad. Sélo cuando tengamos

cubiertas esas necesidades estaremos en condiciones de ejercitar nuestras libertades 2.

2 GARCIA PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado Contemporaneo. 2da Ed. Alianza Madrid. 1994.
3 REY PEREZ, José Luis. La naturaleza de los derechos sociales. Revista del Instituto Bartolomé de La Casas,
NUmero 16, Epoca Il, enero 2007, pp. 137-156



Antes de que hubiera claridades sobre la idea del Estado social de Derecho, los estados
modernos empezaron a incluir cambios en sus respectivas legislaciones para garantizar los

derechos sociales.*

Lorenz Von Stein habla acerca del concepto de Estado Social, como una forma para
evitar una revolucién socialista (a propdsito de las condiciones de la clase trabajadora en
Europa durante la época de la industrializacion); parte de considerar que, efectivamente,
hay una division social y que cada clase persigue sus propios intereses a costa de los demés
miembros de la sociedad y, por lo tanto, la solucién no es una revolucion sino que se hace

necesario que el Estado mejores las condiciones de las clases mas desfavorecidas.®

Al finalizar la Primera Guerra Mundial la clase obrera logra concretar algunas de sus
reclamaciones, pero muchas se van desvaneciendo, sobre todo después de la crisis
econdmica de 1920. En ese momento el jurista aleman Helman Heller es quien plantea en
1930 una nocion de Estado Social de Derecho sustentado que el Estado de Derecho por si
solo no era garante de las libertades y derechos del individuo, debido a que el derecho se

constituia a favor del mas fuerte, y podia garantizar igualdad social.

Elias Diaz plantea la tesis de que con el Estado social y democratico de derecho se
concibié como una formula aplicable al Estado liberal burgués, en el que no habia
intervencidn alguna en la economia y se promovia el individualismo, para pasar a un
Estado que permita también la realizacion de todas las personas, pero brindando igualdad

de oportunidades y de condiciones.

4 BALDASSARRE, Antonio. Los derechos sociales. Universidad Externado de Colombia. Serie de teoria juridica
y filoséfica del derecho, N. 20, 2001.

5 VON STEIN, Lorenz. (1981). Movimientos sociales y monarquia. Traduccién de Galvan, E. T. Madrid: Rustica
Editorial.



Ahora bien, analicemos las caracteristicas del Estado social de derecho. Como primera
medida el Estado social busca la realizacion de la igualdad en la sociedad, y esto lo hace a

través de:

e Laprocura de un minimo existencial que le permita a cada persona superar
condiciones de necesidad y de esa forma disfrutar plenamente de dignidad, a
través de prestaciones, seguridad y servicios sociales.

e Igualdad de oportunidades sin perjuicio de que cada persona elija

autbnomamente lo que mejor le parezca para su bienestar.

Por otro lado, el Estado social de derecho también esta en la obligacion de regular
constitucionalmente el proceso economico para prevenir que este funcione de cara a los
intereses de los mas poderosos en detrimento de las condiciones de los mas desfavorecidos
(como sucedi6 en la época de la Revolucion Industrial) y, por Gltimo, se debe procurar el

orden social a partir de lo que sefiala Tomas Ortiz®:

e Desde la funcién de prevencién: por ejemplo, el no abandono a madres en
proceso de gestacion o impedir el abuso infantil.

e Desde la funcién de promocién: por ejemplo, educacion de nifios y nifias.

e Desde la funcién de correccién: por ejemplo, ayuda a personas de la tercera edad

en condicién de desamparo.

& ORTIZ RINCON, Tomas. Normatividad y Realidad del Estado Social de Derecho en Colombia. Universidad del
Atlantico. 2001.



2.2.2. LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA'Y SU NECESARIO
FORTALECIMIENTO EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Las discusiones teoricas acerca de la democracia no han girado en torno a sies o no la
forma de gobierno més adecuada para los Estados (porque en términos filos6fico-politicos
pareciera haber un consenso sobre esto) sino en torno a las herramientas, instrumentos, y
demas formas como se aplica y se materializa la democracia en una sociedad, es decir,

cémo debe ser el disefio institucional que garantice la realizacion Gltima de la democracia.

Siguiendo a Held" se puede decir que hay dos modelos de democracia: una democracia
representativa o liberal y una democracia directa o participativa. La primera hace referencia
a un sistema con reglas claras y predeterminadas, que permite elegir personas que
representen los intereses de las ciudadanas y los ciudadanos. La segunda implica un sistema
en el que las ciudadanas y los ciudadanos se involucran directamente en la toma de

decisiones de asuntos publicos.

Roberth Dahl en 1971 establece tres requisitos minimos para que podamos hablar de

democracia:

“Continuando mi linea de pensamiento, creo que para que un gobierno responda
durante un periodo de tiempo dado a las preferencias de sus ciudadanos sin distinciones
politicas, todos ellos deben tener igualdad de oportunidades para: 1. Formular sus
preferencias. 2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante

el gobierno, individual y colectivamente. 3. Recibir por parte del gobierno igualdad de

7 HELD, David. Models of democracy. Stanford: Stanford University Press, 1987.



trato: es decir, éste no debe hacer discriminacion alguna por causa del contenido o del

origen de tales preferencias."®

Al mismo tiempo menciona que para cumplir con esos tres requisitos las instituciones
deben garantizar, de manera general, 8 elementos: 1) libertad de asociacion, 2) libertad de
expresion, 3) libertad de votos, 4) elegibilidad para el servidor publico, 5) derecho de los
lideres politicos a competir en busca de apoyo (5a) derecho de los lideres politicos a luchar
por los votos, 6) diversidad de fuentes de informacidn, 7) elecciones libres e imparciales, y
8) instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demas

formas de expresar las diferencias.

Leonardo Morlino establece que un sistema democratico se distingue por las siguientes
normas e instituciones: "(1) el conjunto de reglas formales o procedimiento que disciplinan
el voto por sufragio universal; (2) las elecciones libres, limpias, competitivas, periddicas;
(3) una estructura de toma de decisiones y de control que es elegida segun las normas
mencionadas; (4) un conjunto de estructuras de intermediacion representadas por los
partidos y por las organizaciones de intereses"®. El concepto minimo de la democracia de
Morlino distingue que un régimen es democratico cuando hay: a) sufragio universal,
masculino y femenino; b) elecciones libres, competitivas, periddicas, limpias; c) mas de un

partido; d) fuentes de informacion diferentes y alternativas

Otro aporte lo hacen Boaventura de Souza Santos y Leonardo Avritzer en la

introduccion a ‘Democratizar la democracia. Los caminos de la democracia participativa’,

8 DAHL, Roberth. La Poliarquia. Participacién y oposicién. Yale University Press, 1971, pp. 13-15
9 MORLINO, L.: “Democracias y democratizaciones”, Centro de Investigaciones Sociolégicas, Madrid,
2009, pp. 2-14.



al categorizar los modelos de democracia como modelos hegemonico y contrahegemonico®®
: la democracia hegemonica es aquella que es puramente formal y representativa, que
reduce la democracia a la existencia de técnicas y procedimientos para hacer procesos
electorales de representacion, pero que limita la participacion directa y efectiva de las
ciudadanas y los ciudadanos para la toma de decisiones y el ejercicio del control pablico;
frente a esa idea liberal occidental, de Souza y Avritzer ponen sobre la mesa la necesidad

de construir un modelo de democracia contra-hegemadnica que mas alla de regular el
ejercicio del voto ciudadano, se constituya como una “gramadtica de organizacion de la

sociedad 't

que atraviese todas las esferas del ser humano: en lo personal o familiar,
superando practicas patriarcales; en lo econdémico, superando la supremacia del desarrollo
economico sobre la sostenibilidad ambiental; y en lo social, superando relaciones

excluyentes y con deseos de superioridad entre expresiones diversas.

Ahora bien, es necesario preguntarse cuales son las consideraciones frente al modelo de
democracia hegemdnica que se plantean y para eso es necesario analizar el concepto de
‘representacion politica’ a través del aporte tedrico de Norberto Bobbio, el cual plantea que
en las sociedades de masas no es posible aplicar un sistema de intervencion directa de las
ciudadanas y los ciudadanos porque “la unanimidad es posible solamente en un grupo
restringido u homogéneo 2, y por lo tanto el mecanismo mas adecuado a emplear es el de

la representacion politica que se limita a los partidos y las instancias de gobierno, a través

10 SANTOS, Boaventura de Souza, Avritzer, Leonardo. <Introduccién: para ampliar el canon democratico> en
Democratizar la democracia. Los caminos de la democracia participativa. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2004.

1 fpid.

12 BOBBIO, Norberto. El futuro de la democracia. México, 1986. P4g. 25



de reglas de procedimiento claras y donde la ciudadania se convierte en un elemento

pasivo:

“Todo grupo social tiene necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos los
miembros del grupo con el objeto de mirar por la propia sobrevivencia, tanto en el interior
como en el exterior. Pero incluso las decisiones grupales son tomadas por individuos (el
grupo como tal no decide). Asi pues, con el objeto de que una decision sea tomada por
individuos (unos, pocos, muchos, todos) pueda ser aceptada como una decision colectiva,
es necesario que sea tomada con base en reglas (no importa si son escritas o
consuetudinarias) que establece quiénes son los individuos autorizados a tomar las

decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo, y con qué procedimiento "3,

Bobbio sostiene que la democracia pasa por tres condiciones: el derecho a participar
directa e indirectamente en la toma de decisiones colectivas, la existencia de reglas
procesales, y que quienes estan llamados a decidir se planteen alternativas reales y estén en
condiciones de elegir (para lo cual es necesaria la garantia de derechos a la libertad de

opinion y expresion, entre otros).

Sin embargo, en la practica se fue demostrando que este modelo cada vez se fraccionaba
mas en su interior debido a factores como la oligarquizacion de los partidos politicos (lo
que produjo una pérdida de confianza de las ciudadanas y los ciudadanos hacia ellos y la
pérdida de identidad), la inexistencia de mecanismos de control frente a las acciones de las
y los elegidos por parte de sus electores y electoras, la hegemonizacion de los partidos (que

cada mas excluia a nuevas expresiones sociales), y la baja participacion ciudadana.

13 |bid, pag. 24



Es asi como entra en juego la idea de democracia participativa o contrahegemonica, que
se va a ir nutriendo cada vez méas con nuevos aportes tedricos. Una de las primeras
nociones plantea que la democracia participativa responde a la diversidad de las sociedades
modernas, las cuales no solo requieren leyes o procedimientos bien estructurados para la
representacion y ejecucioén de la politica, sino del reconocimiento de las maltiples formas
de organizacion social en relacion con el Estado. En ese sentido Habermas afirma la
importancia de la esfera pablica como instancia que posibilita la deliberacion frente a
diferentes problematicas, mas alla de escenarios legales 0 normativos para la discusion

sobre lo social:

“El espacio de la opinion publica, como mejor puede describirse es como una red para
la comunicacion de contenidos y tomas de postura, es decir, de opiniones, y en él los flujos
de comunicacion quedan filtrados y sintetizados de tal suerte que se condensan en

opiniones puiblicas agavilladas en torno a temas especificos.”**

[...] “El desarrollo y consolidacion de una politica deliberativa, la teoria del discurso
los hace depender, no de una ciudadania colectivamente capaz de accion, sino de la
institucionalizacion de los correspondientes procedimientos y presupuestos comunicativos,
asi como la interaccién de deliberaciones institucionalizadas con opiniones publicas

desarrolladas informalmente. ™

14 HABERMAS, Jurgen, “Facticidad y validez”, Fondo de Cultura Econémica. Madrid. Trotta Editorial. 1998.
Pagina 440.
15 fhid. Pag. 374



Asi mismo, en la democracia participativa se habla de la importancia del papel de los
movimientos sociales en la resignificacion de la politica, al intentar transformar las

practicas dominantes y lograr la inclusion de nuevas ciudadanias®®.

La democracia, en ese sentido, va més alla de instituciones, procedimientos normativos
y actores politicos. La creciente deliberacion politico-ciudadana, el fortalecimiento de
acciones colectivas, el control social, la inclusion de nuevos actores en representacion de la
diversidad sociocultural, son elementos alimentan a la democracia representativa, para lo
cual no se excluye la representacion politica, sino que es necesaria la combinacion de
ambos mecanismos. La participacion es un método para revitalizar la democracia de

manera permanente y complementa el alcance de la representacion politica.

Sin embargo, alcanzar un nivel tal de participacion pasa necesariamente por la
transformacion y/o fortalecimiento de una cultura politica dirigida a eso. Las sociedades
van alcanzando ese peldafio en diferentes tiempos y medidas, pero entiendo el ejercicio
como un imperativo para lograr realmente la democracia. La formacion de ciudadanas y
ciudadanos de derechos, con voz y con voluntad de participacion sigue considerandose un
reto, especialmente para los paises de Nuestra América. El régimen representativo en
cambio, con sus fortalezas y debilidades, parece no so6lo tener una gran legitimidad, sino
también un gran arraigo en la cultura politica de las personas. Por lo tanto, la democracia
participativa exige también el descubrimiento y la puesta en marcha de estrategias
formativas en la ciudadania, para que empiece a empoderar de su condicién como sujetos

de derecho, de movilizacidn, de participacion y de control politico y social, lo cual va

16 ESCOBAR, Arturo, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino. Politica cultural y cultura politica. Una nueva mirada
sobre los movimientos latinoamericanos. Bogota. Taurus. 2001.



mucho mas alla de si hace parte de un partido politico o ejerce el voto cada determinado
periodo de tiempo. A propdsito, el Banco Interamericano de Desarrollo hace el siguiente

aporte:

“Tanto las medidas de modernizacion del Estado como las del fortalecimiento de la
sociedad civil no podran realizar su cometido democratico a plenitud en ausencia de una
cultura ciudadana que las haga operativas. Dichas instituciones de gobierno y sociedad
civil, indispensables para el fortalecimiento de la democracia, depende del compromiso
ciudadano de regirse por ellas. El desafio de la gobernabilidad democrética radica no sélo
en la instauracion de instituciones, sino también en la formacion y fomento en la poblacion
de una cultura de ciudadania responsable que nutra tanto a la sociedad civil como a los

procesos gubernamentales y politicos ™.

En ese sentido, la voluntad o aspiracion de incidir (autonoma, libre y conscientemente)
en asuntos publicos seria el criterio para evaluar el caracter participativo de una
democracia. En muchos casos, esta voluntad o los mecanismos de participacion que utiliza
la ciudadania va mas alla de los que pueda estar consagrado en el marco juridico de los
paises, pero eso resulta interesante si se tiene en cuenta que esa también es una oportunidad
para explorar el potencial de la participacién ciudadana hacia transformaciones politicas

constitucionales; y por otro lado esta la participacion dirigida y fomentada por los Estados.

Se puede partir de la idea de que las ciudadanas y los ciudadanos son quienes conocen

profundamente sus problematicas y sus realidades, y por eso deben pasar de ser simples

17 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Cumbre de las Américas: Programas estratégicos. La agenda
del BID. Washington D.C., abril 2001. Pag. 19.



legitimadores de las decisiones del Gobierno, a ser sujetos activos en esa toma de

decisiones y sus posteriores implicaciones.

La democracia participativa adquiere diferentes matices. Se puede hablar de ocasiones
en las que el Gobierno convoque a la ciudadania para la formulacién o gestion de politicas
publicas, otras en las que se le pregunte al pueblo si esta 0 no de acuerdo con una accion
que debe tomar, por ejemplo, la rama legislativa de un pais. En cualquiera de esos casos se

estaria hablando de una participacion ciudadana fomentada por los propios Estados.

En otro escenario estarian los actores de movilizacion social y popular que, incluso a
través de la protesta social —pacifica-, crean constantemente hitos de participacion
ciudadana. En este caso estaria la ciudadania utilizando sus propios mecanismos y
herramientas para exigir mayor participacion (es decir, exigir que se les tenga en cuenta

para) o para manifestar su rechazo o su respaldo ante cierta accion gubernamental.

Ahora bien, en el desarrollo tedrico de la democracia ha surgido la nocion de democracia
deliberativa, principalmente con los aportes de Habermas, la cual plantea que la decision de
las ciudadanas y los ciudadanos es tomada a partir de un ejercicio de construccion de
consensos entre todos los sectores de la sociedad que se verian afectados por una
determinada accién del Gobierno. Es decir, hay un ejercicio de didlogo, en el que se
expresan libremente las apreciaciones y los argumentos (entre ciudadania y representantes
en el poder publico), y donde el respeto entre las distintas posiciones es una garantia, para

poder encontrar posiciones de cooperacion y consenso entre partes.

En el modelo de democracia participativa, la democracia no es s6lo un conjunto de

instituciones ni de reglas, sino que es una forma de vida que marca la nocién de ciudadania,



no desde lo individual, sino desde lo colectivo, aunque la participacion de las ciudadanas y
los ciudadanos en la esfera socio-politica, ademas de contribuir al fortalecimiento del
Estado, a su vez potencia las capacidades personales, al implicar la constante reflexion, el
desarrollo del pensamiento critico y propositivo, la autonomia, el desarrollo de valores
como la libertad, el respeto por el otro y la otra y la solidaridad, la capacidad de toma de

decisiones y la resolucion dialdgica y no violenta de los conflictos.

Arnstein propuso en 1969 una escala de participacion a través de cuatro variables o
posibles escenarios; una forma de determinar hasta qué medida llega la participacion
ciudadana. La primera escala es la de ‘informacion’, en la cual hay un flujo unidireccional
desde las instituciones publicas y la ciudadania desarrolla un rol pasivo que sélo cambia en
periodos electorales donde actua para elegir y legitimar a sus representantes. La segunda
escala es la de ‘comunicacion’, donde hay un flujo bidireccional entre las instituciones y la
ciudadania y donde esta es consultada para proporcionar objetiva siempre y cuanto el actor

politico lo considere necesario.

Luego esta la escala del ‘debate’ donde los aportes de la ciudadania son valorados al
igual que los otros actores que contribuyen; se tiene en cuenta la participacion de la
ciudadania en la gestion publica, sin embargo, el actor politico parte con ventajas pues es él
quien establece los términos del debate. Por ultimo, el escenario de ‘decision’ donde ya la
ciudadania no solamente aporta elementos para la construccién de politicas publicas o
cualquier factor que les afecte directamente, sino que también decide sobre cuestiones mas

formales sobre la ejecucion y puesta en marcha de determinadas medidas politicas.

Estas escalas de Arnastein representan sélo una propuesta para la evaluacion de la

participacion ciudadana, proceso que se hace necesario en la medida en que se pretenda



mejorar la democracia y la participacion®®, y sobre lo cual se ha venido profundizando a
través de ONG’s nacionales e internacionales, y a lo que los Estados han venido
respondiendo, en menor o mayor medida, y algunas veces sélo desde la formalidad y el
tecnicismo. Es necesario afianzar aun mas la cultura politica de la participacion en la
ciudadania para hablar de la consolidacion democratica. Sin embargo, para de Souza esta
escala no representa una alternativa real porque ofrece una “respuesta simplista” y no

soluciona de fondo problemas estructurales de la gramatica social.

2.2.3. EDUCABILIDAD Y ENSENABILIDAD DE LA FORMACION
CIUDADANA

La reflexion pedagogica del docente en el campo de la formacion ciudadana debe
considerarse un ejercicio serio y permanente si se tiene como objetivo la contribucion al
fortalecimiento de la democracia participativa en sus términos generales y particulares. Es
necesario para el presente problema investigativo desentramar el concepto de pedagogia
para definir por qué apostarle a la formacion ciudadana y, al mismo tiempo, definir los
conceptos de educabilidad y ensefiabilidad para poder entender la dindmica de los procesos

que le dan vida al acto de la educacion como proceso social situado.

Desde sus inicios los procesos educativos se han centrado en aportar a la formacion de
un sujeto integro y capaz de responder (con sus intereses y capacidades) a los elementos a

los que aspira la sociedad a la que pertenece. Por ser un proceso social situado la educacién

8 JORBA, Laia, Eva Anduiza. <Por qué y cémo evaluar la participacién> en Participacién y calidad
democratica. Evaluando las nuevas formas de democracia participativa. Marc Parés (coord.). Editorial Ariel.
2009.



debe entenderse como un proceso que se desarrolla de diferentes maneras, en diferentes
tiempos y con diferentes objetivos, a partir de la realidad en la que se enmarque. S6lo por
poner ejemplos en extremo generales, en Atenas (y en Grecia en general, con la idea de
Paideia) la educacion se dirigia a la formacion de mentes sutiles, armoniosas, amantes de lo
contemplativo; en Roma se privilegiaba la educacion enfocada en la préctica fuerte que
desembocara en gloriar la accién militar, en la Edad Media la educacién era
inminentemente cristiana-teocéntrica; y a partir del Renacimiento se puede hablar de una

educacion laica, reflexiva y critica.

Sin menospreciar aqui la idea de que ademas existia y persiste una diferenciacion en los
contenidos que reciben los distintos grupos sociales presentes en una sociedad, sin embargo
en su texto Educacion y Sociologia, Durkheim plantea que, mas alla de esas
diferenciaciones, siempre se pueden encontrar elementos que unifican (y que mantienen) a
las sociedades, como una religion, unos ideales politicos, etc.; al respecto nos dice que “La
sociedad no puede subsistir mas que si existe entre sus miembros una homogeneidad
suficiente: la educacion perpetla y refuerza dicha homogeneidad, fijando por adelantado

en el alma del nifio las similitudes esenciales que requiere la vida colectiva.”’*®

En el mismo texto, Durkheim hace una cita textual de Emmanuel Kant en la que este
segundo autor plantea que “el fin de la educacion es el de desarrollar todas las facultades
humanas. Llevar hasta el punto mas alto que pueda ser alcanzado todas las fuerzas que
anidamos en nuestro interior, realizarlas lo mas completamente posible, pero sin que

lleguen a dafiarse entre si, ¢no es este acaso un ideal por encima del cual no puede existir

19 DURKHEIM, Emile. Educacidn y Sociologia. Ediciones Peninsula. Barcelona. 1975. P4g. 59



ningun otro? "?° Ese ideal ha enmarcado la reflexion pedagogica y, muy particularmente, el
desarrollo histérico de las ciencias sociales, quienes siempre se han dedicado a aportar
elementos que, de manera integral, permitan el desarrollo social de los sujetos educables, de

cara a la sociedad a la que se deben.

Ademas, el pensador francés propone que “La educacion es la accion ejercida por las
generaciones adultas sobre aquellas que no han alcanzado todavia el grado de madurez
necesario para la vida social. Tiene por objeto el suscitar y desarrollar en el nifio un cierto
numero de estados fisicos, intelectuales y morales que exigen de él tanto la sociedad
politica en su conjunto como el medio ambiente especifico al que esta especialmente
destinado.”** En esta concepcion se ve claramente marcada la idea de que los procesos
educativos deben ir dirigidos a ‘preparar’ al sujeto educable para enfrentarse a una realidad
particular, es decir, a la sociedad donde se desenvuelven él mismo y el proceso. Es en ese
sentido donde se concentra la idea de la formacion ciudadana que, a juicio de la
investigadora, parte también del deseo de contribuir a esa idea de la areté politica heredada
de la Paideia griega. Se busca la integralidad en la formacion de ciudadanos, que puedan
contribuir al ideal de la sociedad proyectada en el marco de la democracia (sin &nimos de
comparar la democracia griega con la democracia contemporanea en sus niveles

particulares).

Frente a esto Yobani Ospina Nieto plantea que “si la gran finalidad del acto educativo
esta en la reivindicacion del ser personal, del hombre, de la humanizacion y de la

dignificacion del individuo y la sociedad, resulta imperativo que la educacién permita la

20 KANT, Emmanuel, citado en Ibid. Pag. 50
21 |bid. Pag. 60



constitucion del individuo como sujeto libre, con mayoria de edad intelectual y afectiva,
auténomo, capaz de autodirigirse, de participar proactivamente en la constitucion de si

mismo y en la construccion de mundos coherentes con la persona y la vida 22,

Ahora bien, es menester hacer un analisis reflexivo sobre procesos que se generan dentro
del gran proceso educativo para tratar de contribuir a la determinacion de la efectividad de
tales proyectos pedagdgicos en la formacién ciudadana. Algunas categorias son en realidad
contemporaneas, pero se nutren de elementos que se han tratado de conceptualizar y

ejecutar desde la antigtiedad.

Como lo que se busca es llevar al ser humano a su nivel maximo de realizacion se
requiere de niveles de ensefiabilidad y educabilidad que puedan, por una parte, partir de la
reflexion seria del docente para saber qué, como, cuando y para qué ensefiar, y por otro,
tener claridad de las potencialidades mismas del sujeto educable. Al respecto Herbart habla
de la capacidad del sujeto de formarse y aprender como formabilidad, y es que esto lo que
marca el centro de la reflexion pedagogica y Flitner nos habla de la formatividad como un

conjunto de intenciones que el sujeto pone a disposicion de su proceso de aprendizaje.

El pensador Paciano Fermoso dice que la cualidad especificamente humana o conjunto
de disposiciones y capacidades del educando, basicamente de su plasticidad y ductilidad,
que le permiten recibir influencias y reaccionar ante ellas, con lo que elabora nuevas

estructuras espirituales, que lo personalizan y socializan’*® La educabilidad se entiende

22 OSPINA Nieto, Yobani. ‘La pedagogia y su incidencia en la formacién de sujetos’. Revista HALLAZGOS, afio
10, N.° 20.Bogota. Universidad Santo Tomas. Pag. 161. Consultado en:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/hallazgos/article/view/1177/La%20pedagog%C3%ADa%20y
%20su%20incidencia%20en%20la%20formaci%C3%B3n%20de%20sujetos

23 FERMOSO, Paciano. Teoria de la Educacién. México: Trillas, 1981. Pag. 235



entonces como un proceso intencional, donde el sujeto pone en total disposicion sus
capacidades y, al mismo tiempo, espera (asi no lo piense de manera tajante) ir

perfeccionandolas en el propio proceso y en las multiples experiencias que éste le permita.

Fermoso plantea que la educabilidad es una posibilidad humana “porque significa la

viabilidad del proceso educativo y la afirmacién de que la educacion es posible”**

y

ademas que “es la condicion primordial del proceso educativo”

Esto, desde el punto de vista filosofico, es lo que le permitira alcanzar la idea de la
madurez kantiana, sobre todo desde el punto de vista de la sociabilidad, con autonomia y
libertad. Esa determinacion de lo social es fundamental en los procesos de educabilidad o
de la neotenia?®, desde donde parte su analisis Fernando Savater, porque explica que los
procesos educativos son intencionales y, como ya se menciond antes, requieren de la puesta
en disposicion de capacidades de los sujetos para ir, poco a poco, comprendiendo lo

significados y entramados simbdlicos de la sociedad en la que se desenvuelve.

Por su parte la aprendibilidad es “una cualidad que le confiere cada estudiante [al]
saber para hacerlo objeto de aprendizaje (...) determina qué y como aprender, por cuanto
refuerza la actitud positiva para que este aprendizaje se inicie, en la medida en que
prepara los esquemas actuacionales para enfrentar cognoscitivamente el texto [o el

conocimiento que se pone a su disposicién] %

Ahora bien, ademas de la disposicidn de ese sujeto educable que es el centro del proceso

educativo se debe reflexionar sobre la disposicion de las capacidades del docente, lo que se

24 FLITNER, W. Manual de pedagogia general. Herder, Barcelona. 1972.

25 SAVATER, Fernando. El valor de educar. Ariel. Segunda Edicién. Pag. 12

26 GALLEGO BADILLO, Rémulo. PEREZ MIRANDA, Royman. Revista Educacion y Pedagogia. Volumen XI. N° 25.
Pag. 95



conoce dentro de los debates pedagdgicos con la categoria de ensefiabilidad. En términos
generales la ensefiabilidad parte de la reflexion-accion del o de la docente; al respecto,
German Uribe Castro nos ofrece unos aportes tedricos para la conceptualizacion: en
primera medida, nos dice que la ensefiabilidad se encarga de pedagogizar el discurso
cientifico con &nimos de que se haga asequible al y/o la estudiante para que desde sus
circunstancias lo internalice. Uribe Castro sefiala que “en todo proceso de ensefiabilidad
intervienen activamente dos actores, el docente y su estudiante, y que cada uno de ellos es
producto de circunstancias especificas que constituyen su realidad social, su formacion y
experiencia, la cual al ser interpretada, comprendida o valorada desde las vivencias
propias del sujeto, en contextos especificos en los que hacen presencia intereses,
ideologias, mitos o imaginarios que responden al desarrollo de la cultura de una época en
un espacio de accion social determinado, implica la presencia una carga de subjetividad
que, de alguna manera, incide en la transmision o la interpretacion y aplicacion del

discurso tedrico en los contextos particulares”’?'.

Este mismo autor hace un aporte fundamental para la ensefiabilidad concreta de las
ciencias sociales y muy puntualmente se puede relacionar con la formacién ciudadana,
problema central del presente trabajo de investigacion: “En particular, su enseniabilidad
posee un telos en virtud de que en el acto pedagdgico el maestro, al hacer para sus
alumnos asequibles sus teorias, se hace agente funcional de una sociedad determinada que
requiere la ejecucion de acciones que le permiten a ésta conservarse como sistema; pero

que es indispensable que sea direccionada hacia la formacion humanista del estudiante. En

27 URIBE CASTRO, German. ‘Aspectos de la ensefiabilidad de las ciencias sociales y humanas’. Paginas,
Revista Académica e Institucional de la U.C.P.R. N° 69, 2004. Pag. 72. Consultado en:
http://biblioteca.ucp.edu.co/ojs/index.php/paginas/article/view/410/380



tal sentido, debe entenderse que la ensefiabilidad se realiza mediante un acto de
comunicacion en el cual se busca satisfacer las necesidades sociales de produccion y
reproduccion de la cultura lo cual es posible mediante la relacién dialdgica que posibilita

el lenguaje como sintesis de discursos conceptuales una vez hayan sido decodificados.”*®

Gallego y Pérez senalan que “la ensefiabilidad elaborada especifica el proceso de
ensefiar, si éste se entiende como un concitar alumnos para que construyan y reconstruyan
las aprendibilidades individuales y colectivas, y se comprometan en sus actividades de

aprendizaje.”’*®

Y ademas “La ensefiabilidad se ve también influida por las actitudes que los profesores
poseen en relacion con el saber cientifico que ensefian y con lo pedagogico y lo didactico
de ese saber; es decir, en cuanto a esto Gltimo, con la actitud que ponen de manifiesto en lo
relacionado con su profesion de ensefiantes y, en consecuencia, con su profesionalidad y
profesionalismo: compromiso y pertenencia a la comunidad académica de educadores en

ciencias.

Esa actitud es también construida histéricamente desde tradiciones culturales y
sociales, que tienen que ver con el proyecto politico y econdémico en el interior del cual ser
profesor, maestro, educador o docente, tienen connotaciones de reconocimiento y validez,
como ocupacién intelectual y practica. Ello obedece, sin lugar a dudas, al papel que el
saber cientifico y la produccion del mismo, tienen dentro de la historia de la constitucién

de una comunidad y sociedad dadas, para las cuales el orden del mundo y de la actuacién

28 |bid. Pag. 74
29 GALLEGO y PEREZ. Op. Cit. P4g. 105



en ese mundo, pueden obedecer o no al criterio de verdades absolutas, dadas de una vez y

para siempre.”°

Ademas, “la enseniabilidad es el acto mediante el cual pedagdgicamente se hace
ensefiable un saber; tiene que ver con la concepcion epistémica, la fundamentacion
didactica que posea el maestro de la disciplina que se va a ensefiar. La mirada formativa
que posea el docente establece las condiciones de ensefiabiliadad de cada disciplina. Es
una construccion a partir de las capacidades que posean los maestros y las maestras de
sus concepciones epistémicas, de interdisciplinariedad, transdisciplinariedad sobre el
saber objeto de la ensefianza; por consiguiente, este proceso tiene un caracter historico,

social, cultural, econémico y politico, conectado con el proyecto educativo institucional.

Puntualmente relacionado con la formacion ciudadana, el profesor De la Hoz nos sefiala
que “las practicas pedagogicas de los maestros (as) en el postconflicto para el desarrollo
de una cultura de paz han de incorporar un lenguaje y comportamiento que favorezca el
encuentro entre las diferencias, evitando toda expresion de homogenizacion y
absolutizacion del pensamiento, todo gesto y mirada excluyente de negacion del otro; por
tanto, la accion pedagodgica y didactica del maestro debe apoyarse en las diferencias
intelectuales, sociales, culturales, bioldgicas, cognitivas, cognoscitivas, economicas y
politicas que caracterizan al sujeto educable. Preguntas como ¢Quién es el otro?, ¢ Qué
piensa?, ;Como actla?, ¢Que siente?, ¢Cuales son las creencias de ese otro?, ¢Qué tiene

una vida primera y distinta a la mia? Estos son principios que se convierten en

30 Op. Cit. P4g. 106
31 DE LA HOZ, Juan. ‘Sociedad y Postconflicto: educacién para una cultura de paz’. En: Revista Ciencias
Sociales y Educativas. Volumen 6, N° 1. Pag. 40



coordenadas que orientaran el quehacer del maestro por el sendero de una cultura del

didlogo, la inclusion y la democracia; pilares fundamentales para una cultura de paz.*

En el marco del proceso educativo para la formacién democrética “hay que facilitar al
estudiante las estructuras y los instrumentos adecuadas para convertir la informacion en
conocimiento y para ello es necesario saber informarse adecuadamente, buscar
explicaciones a los hechos y fendmenos para hacer comprensible la informacion, saber
profundizar en las razones y argumentos que justifiquen sus saberes, convicciones y
opiniones y ser capaz de expresar y comunicar sus ideas, sus pensamientos, sus creencias y
sus opiniones con claridad y coherencia y saber argumentar con razones fuertes y

coherentes sus puntos de vista. >

Para llevar a un grado pertinente el ejercicio de la ensefiabilidad de los y las docentes
encargados de la formacidn ciudadana se debe tener en cuenta los objetivos de la misma,
por ejemplo “La formacion democrdtica debe dar los instrumentos necesarios a toda la
ciudadania para ser miembro activo, participativo y comprometido con la sociedad. La
formacion politica debe dar los instrumentos para entender las bases organizativas y el
funcionamiento de la sociedad democratica, con sus luces y sombras y, también debe

preparar a los ciudadanos para el compromiso social y la participacién politica.

La educacién politica puede contemplarse desde tres puntos de vista. En primer lugar,
desde aquellas actitudes y aptitudes democraticas (...) como la capacidad de razonar y de

argumentar, de cooperar o de deliberar. Un segundo punto de vista se centra en las buenas

32 |bid. Pag. 41

33 CASAS VILALTA, Montserrat. ‘Algunas reflexiones sobre la formacién para la ciudadania democratica. Pensar
en el futuro partiendo del presente’. En: ‘Formacion de la ciudadania: las TICs y los nuevos problemas. Maria
Isabel Vera-Mufioz (coord.), David Pérez i Pérez (coord.). 2004. Espafia. Pag. 9



practicas de politica democratica, que van desde niveles académicos hasta los niveles de
organizacion politica del Estado y la estructura del estado democratico. Y un tercer nivel,
centrado en los acuerdos internacionales sobre el cumplimiento de los Derechos Humanos
y en el conocimiento de las organizaciones supranacionales gubernamentales y no

gubernamentales que impulsan el cumplimiento de estos acuerdos.”*

En ese sentido, el docente debe escoger, a partir de su reflexién, las herramientas
adecuadas para cumplir con estos objetivos, de eso se trata en términos generales la
ensefiabilidad. Y ademas, debe tener claro el nivel o las capacidades que dispone el o la

estudiante para el proceso, es decir, la educabilidad.

34 |bid. Pag. 16



2.3. MARCO CONCEPTUAL

Los conceptos tedricos regularmente son muy amplios, debido a que se construyen a
partir del desarrollo historico propio de la humanidad y de la posicion epistemoldgica y/o
ideoldgica de las pensadoras y los pensadores. Por esta razon, para efectos de la
investigacion, se resaltan conceptos que a criterio de la investigadora resultan mas
pertinentes para el analisis del problema de investigacion, a partir de las teorias politica y

pedagdgica modernas.

2.3.1. ESTADO:

Para Max Weber, politico y tedrico aleméan el Estado moderno en términos socioldgicos
“solo puede definirse en ultima instancia a partir de un medio especifico que, lo mismo que
a toda asociacion politica, le es propio, a saber: el de la coaccion fisica. (...) Por supuesto,
la coaccién no es en modo alguno e medio normal o Unico del Estado — nada de esto- pero
si su medio especifico. (...) El Estado, lo mismo que las demas asociaciones politicas que
lo han precedido, es una relacién de dominio de hombres sobre hombres basada en el medio
de la coaccion legitima (es decir, considerada legitima). Asi, pues, para que subsista es

menester que los hombres dominados se sometan a la autoridad de los que dominan en cada



caso. Cuando y por qué lo hagan, s6lo puede comprenderse cuando se conocen los motivos

internos de justificacion y los medios externos en los que la dominacion se apoya.”>®

Por su parte, Marcos Kaplan sefiala que “el Estado parece surgir y desarrollarse cuando
de algun modo la sociedad se deja desposeer de su iniciativa y de sus poderes, abandona la
gestion de sus intereses comunes, los transmite, por espontanea debilidad o bajo imposicién
coactiva, a la institucion gubernamental. El Estado asume en parte como pretension y en
parte como realidad, la conciencia, la racionalidad, el poder organizador y cohesionante, la
representatividad del interés general que han perdido o de que carecen la sociedad y grupos
particulares que la integran. (...) Se apropia del poder de la sociedad sobre los llamados
intereses generales, que configura, califica y administra a su modo, subordinando los
intereses particulares de los grupos e individuos a los de los entes gubernamentales y
sectores que encarnan y controlan a dichos entes (clases dominantes, fracciones

hegemonicas, burocracias)®®.

Para Carré de Malberg el Estado podria definirse como “una comunidad de hombres
fijada sobre un territorio propio que posee una organizacion de la que resulta para el grupo,
considerado en sus relaciones con sus miembros, una potestad superior de accion, de

mando y de coercion.”’

Para Guillermo O’Donnell “el Estado es el ancla indispensable de los diversos derechos
de ciudadania implicados y demandados por la democracia. Un “buen” Estado, es decir, un

Estado consistente con la democracia, es un Estado que inscribe en su propia legalidad,

35 WEBER, Max. “Economia y sociedad”, Fondo de Cultura Econémica, Colombia, 1997, p. 1056 - 1057

36 KAPLAN, Marcos (Compilador). “Estado, derecho y sociedad”, Universidad Nacional Auténoma de México,
Primera Edicidn, p. 36.

37 CARRE De Malberg, R. “Teoria general del Estado”, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 26



implementa por medio de sus burocracias y, junto con una sociedad civil presente y activa,
apunta a consolidar y expandir los derechos de ciudadania implicados y demandados por la
democracia. Esto a su vez significa que los ciudadanos tenemos un derecho publico e
irrenunciable al Estado, pero no a cualquier Estado sino a uno consistente con la

democracia, un Estado de y para la democracia.”®®

2.3.2. ESTADO DE DERECHO

Carré de Malberg plantea que “Por Estado de Derecho debe entenderse un Estado que,
en sus relaciones con sus subditos y para garantias de estatuto individual de estos, se
somete él mismo a un régimen de derecho, por cuanto encadena su accion respecto a ellos
por un conjunto de reglas, de las cuales unas determinan los derechos otorgados a los
ciudadanos y otras establecen previamente las vias y los medios que podrian emplearse con
vistas a realizar los fines estatales: dos clases de reglas que tienen por efecto comun limitar
la potestad del Estado subordindndolo al orden juridico que consagran. (...) el régimen de
Estado de Derecho implica esencialmente que las reglas limitivas que el Estado se ha

impuesto a si mismo en interés de sus subditos podras ser alegadas por estos de la misma

38 0’Donnell, Guillermo (2007) “Hacia un Estado de y para la Democracia” en Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (Comp.) Democracia/Estado/Ciudadania. Hacia un Estado de y para la democracia
en América Latina. Lima, Mirza Editores, p. 27.



manera que se alega el derecho, ya que s6lo con esa condicion habrén de constituir, para los

subditos, verdadero derecho.””®

Garcia Pelayo sefiala que “El Estado de Derecho, en su pristino sentido, es un Estado
cuya funcion capital es establecer y mantener el derecho y cuyos limites de accidn estan
rigurosamente definidos por éste, pero, bien entendido que derecho no se identifica con
cualquier ley o conjunto de leyes con diferencia de su contenido [...] sino con una
normatividad acorde con la idea de la legitimidad, de la justicia, de los fines y de los

valores a los que debia servir el derecho”.

2.3.3. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Juan Silva Henao, especialista en derecho constitucional, sefiala que “se trata de un
modelo Estatal que interviene directamente en la sociedad, en procura de asistencia social y
redistribucion de la riqueza para mitigar la desigualdad social que hace inoperantes las
garantias del Estado de Derecho para un creciente nimero de ciudadanos (...). Promueve
igualmente la integracion de las clases sociales menos favorecidas, evitando la exclusién y

la marginacion.”*

Michael Nufiez dice que “el Estado Social responde, como hemos dicho, a un cambio en

el paradigma del Estado de derecho de corte burgués, en tanto que apunta a un concepto

3% CARRE De Malberg, R. “Teoria general del Estado”, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 450

40 GARCIA Pelayo, Manuel “Las trasformaciones del Estado contemporaneo”, 2da Ed. Alianza Madrid. 1994
p. 52.

41 SILVA, Juan Fernando, en “Evolucién y origen del concepto de “Estado Social” incorporado en la Constitucién
Politica colombiana de 1991”, Revista Ratio Juris Vol. 7 N2 14 (enero-junio 2012) pp. 141-158 — Texto
parafraseado de Wolfgang Bockenorde, E. (2000). Coleccion estructuras y procesos: Estudios sobre el Estado
de derecho y la democracia. Madrid: Trota, p. 35.



material de la igualdad. (...) se instaura para remover las diferencias reales que se presentan
como obstéculos insalvables para el ejercicio de los derechos humanos por parte de todos

los ciudadanos.”*?

2.3.4. DEMOCRACIA

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) propone que “la
democracia es también un modo de concebir y resguardar la memoria colectiva y de acoger,
celebrando las diversas identidades de comunidades locales y regionales. Sostenemos que
la democracia es mas que un conjunto de condiciones para elegir y ser electo, al que
Ilamamos democracia electoral. También es, como lo hemos sefialado, una manera de
organizar la sociedad con el objetivo de asegurar y expandir los derechos, de los cuales son
portadores los individuos Este segundo aspecto es lo que define la democracia de

ciudadania.”*?

Por su parte, Rodolfo Mariani plantea que “la democracia como principio de
organizacion de una sociedad es sindnimo de libertad e igualdad y no admite como
posibilidad la ausencia de una u otra. Esto no significa, claro esta, que no ocurran
cercenamientos de la libertad y flagrantes inequidades en las democracias existentes: estan
plagadas de unas y de otras. Pero ello no autoriza a despojar a la democracia del contenido

de lo que nombra en la imaginacién politica a lo largo de la historia. Y eso es lo real de la

42 NUNEZ Torres, Michael, “Pluralidad social y pluralidad institucional juridico-politica en el
neoconstitucionalismo”. En: Torres Estrada, Pedro (Compilador), “Neoconstitucionalismo y estado de
derecho”, Editorial Limusa, 2006, p. 163.

4 PNUD (2004) “La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos”
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Tomado de
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PNUD-seminario.pdf



democracia. En ese registro la democracia es la presentacion de la libertad y la igualdad y

sus opuestos son imposibles.”**

Para K.O. Apel “la democracia, como aproximacion a esta exigencia ideal, es, por tanto,
algo méas que un conjunto de procedimientos neutrales, a cuyo seguimiento nos decidimos
en virtud de motivos pragmaticos; ella misma tiene su fundamentacién ético-normativa en
la ética de la comunidad ideal de comunicacion, que ya siempre hemos aceptado al

argumentar.”*

Estanislao Zuleta propone que la democracia es “la idea de que a nadie se le puede decir
no por el hecho de que esté en minoria 0 porque sea unico; por el contrario, hay que
ofrecerle condiciones para que pueda decir todo lo que piensa, como un aporte para
nosotros, que debemos tener en cuenta. Democracia es dejar que los otros existan y se

desarrollen por si mismos.”

Y ademas dice “llamemos democracia al derecho del individuo a diferir contra la
mayoria; a diferir, a pensar y a vivir distinto, en sintesis, al derecho a la diferencia.
Democracia es derecho a ser distinto, a desarrollar esa diferencia, a pelear por esa
diferencia, contra la idea de que la mayoria, porque simplemente gand, puede acallar a la

minoria o al diferente.*®

2.3.5. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

44 MARIANI, Rodolfo (2007) “Democracia, Estado y construccidon del sujeto (ciudadania) en Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (Comp.) Democracia/Estado/Ciudadania. Hacia un Estado de y para la
democracia en América Latina. Lima, Mirza Editores, p.83.

4 K. 0. Apel, cita textual referenciada en: Cortina, Adela (2008) “Etica aplicada y democracia radical” 5ta
Edicidn, Editorial Tecnos, Madad, p 107

46 ZULETA, Estanislao (1995) “Educacién y democracia”. Fundacién Estanislao Zuleta, Bogot3, p. 75.



Boaventura de Sousa plantea que “La democracia representativa es el régimen politico
en el cual los ciudadanos —inicialmente un pequefio porcentaje de la poblacién- concentran
su poder democrético en la eleccién de los politicos, en cuanto que son los que deciden.
Una vez elegidos, estos pasan a ser los titulares del poder democratico, que ejercen con mas

0 menos autonomia en relacion con los ciudadanos.”*’

Cortina sostiene que “no es el resultado de la autonomia de los ciudadanos, sino un
mecanismo estabilizador por el cual los ciudadanos —la masa- eligen entre las élites de
expertos aquella que prefieren que les gobierne, porque satisface sus deseos en mayor grado

que las restantes.””*

2.3.6. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Adela Cortina incluye en uno de sus textos una nocién de la democracia participativa
como “el tipo de teoria que propone una igual participacion en un doble sentido: 1) que
cada quien tenga igual oportunidad de llevar al orden del dia de las decisiones colectivas
los problemas que para él son importantes; 2) que cada quien tenga igual oportunidad de
ver atendidos sus puntos de vista en los resultados de las decisiones colectivas. La
participacion tiene que ser, entonces, igual y efectiva, de modo que a traves de ella se

exprese el ser politico del hombre.”*°

47 DE SOUSA Santos, Boaventura (2014) “Democracia al borde del caos. Ensayo contra la autoflagelacién”,
Siglo del Hombre Editores y Siglo XXI Editores, p. 251.
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2.3.7. DEMOCRACIA COMUNICATIVA

Este es un concepto de Adela Cortina y es “aquella en que los ciudadanos intentan
forjarse una voluntad comdn en cuestiones de justicia basica, a través del didlogo sereno y

la amistad civica. Cuenta, pues, con pueblo, mas que con masa.”>°

2.3.8. CIUDADANIA

Para Eusebio Fernandez Garcia la ciudadania “es la vinculacion mas fuerte que existe
entre los habitantes pertenecientes a un Estado y el propio Estado. La ciudadania expresa,
mejor que cualquier otra nocion, la pertenencia real y completa de los seres humanos a una
comunidad politica determinada (generalmente a un Estado-nacion; pero también a
comunidades mas amplias, piénsese en la Union Europea). Ser ciudadano significa poder
ejercer, con garantia juridica y politica, una serie de derechos humanos basicos y

fundamentales y tener ciertos deberes politicos y juridicos.”>!

Antanas Mockus sefiala que “la ciudadania es un minimo de humanidad compartida.
Cuando decimos que alguien es ciudadano, pensamos en aquel que respeta unos minimos,
que genera una confianza basica. Ser ciudadano es respetar los derechos de los demas. El

nucleo central para ser ciudadano es, entonces, pensar en el otro. Se basa en tener claro que

50 CORTINA, Adela (2010) “Las raices éticas de la democracia”. Universidad de Valencia, p. 35.

51 FERNANDEZ Garcia, Eusebio (2015) “Democracia y ciudadania” en Eunomia, Revista en Cultura de la
Legalidad, N2 8, marzo — agosto 2015, pp. 15-36, Madrid. Consultado en: https://e-
revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/2474/1358



siempre hay un otro, y tener presente no sélo al otro que esta cerca y con quien sabemos
que vamos a relacionarnos directamente, sino también considerar al otro mas remoto, al ser
humano aparentemente mas lejano —al desconocido, por ejemplo— 0 a quien hara parte de
las futuras generaciones (...) pero el ciudadano también se define por su relacion con el
Estado. Uno es ciudadano de un pais especifico con unas normas establecidas por un
Estado especifico. Cuando se habla de las consecuencias, un ciudadano no sélo mira las

consecuencias para unos, sino para todos.”

2.3.9. SUJETO DE DERECHO

El tedrico norteamericano Hans Kelsen plantea en su texto ‘Teoria pura del derecho’ que
“Segun la teoria tradicional, sujeto de derecho es quien es sujeto de una obligacion juridica,
o0 de un derecho subjetivo. Si por derecho subjetivo se entiende, no sélo el mero derecho
reflejo —codeterminado en la obligacion juridica-, sino el poder juridico de reclamar

mediante una accion por el incumplimiento de una obligacion juridica (...).”>3

2.3.10. FORMACION CIUDADANA

Saul Campos plantea que “debe entenderse como la adquisicidn de conocimientos, el

desarrollo, de habilidades y la incorporacion de valores que permitan al estudiante

52 MOCKUS, A. (2004) “éPor qué competencias ciudadanas en Colombia?” En: Al Tablero. Febrero-marzo 2004.
Ministerio de Educacion Nacional. Bogotd, pag. 11
53 KELSEN, HANS (1998) “Teoria pura del derecho”. Editorial Porria, México D.F., p. 178.



participar, incidir y mejorar la vida de su grupo, su comunidad y su pais. Esta formacion

implica, ademas, desarrollar su capacidad para la reflexion y el cuestionamiento.”>*

Habermas utiliza el concepto de ‘formacion democratica de la voluntad’ y plantea que
“La formacion de la opinion y la voluntad, estructurada formalmente en términos
democraticos, dependen del aflujo de opiniones publicas informales que, en el caso ideal, se
forman en las estructuras de un espacio publico no menoscabado en su espontaneidad. El
espacio publico tiene, por su parte, que apoyarse en una base social en la que los iguales

derechos de ciudadania hayan cobrado eficacia social.”>®

2.3.11. CULTURA POLITICA

Pablo Castro la define como “... un esquema que trasmite significaciones materializadas
en simbolos y signos de una generacion a otra (...) También hay que entender que la cultura
politica no puede ser reducida a creencias, actitudes y preferencias, pues, aungque esos
ambitos sean parte de ella, no se restringe tan solo a eso; se estructura en los sistemas de

valores, en las representaciones simbolicas y en los imaginarios colectivos™,

54 CAMPOS, Saul. “Formacién ciudadana en jévenes y su impacto en el proceso democratico de El Salvador”.
Universidad Tecnoldgica del Salvador, San Salvador. Tomado de:
http://www.utec.edu.sv/media/investigaciones/files/formacion_ciudadana_en_jovenes_2011.pdf

55 HABERMAS, Jiirgen. “Facticidad y Validez” 4ta Edicidn. Editorial Trotta, Madrid. Pag. 385

56 CASTRO Domingo, Pablo (2011) "Cultura politica: una propuesta socio-antropoldgica de la construccién de
sentido en la politica", en Region y Sociedad, Vol. XXIIl, N° 50, enero-abril.



Esteban Krotz propone que es "el universo simbdlico asociado al ejercicio y las

estructuras de poder en una sociedad dada">’.

Y para Roberto Varela es "el conjunto de signos y simbolos compartidos (transmiten
conocimientos e informacidn, portan valoraciones, suscitan sentimientos y emociones,

expresan ilusiones y utopias) que afectan y dan significado a las estructuras de poder"®,

57 KROTZ, Esteban (1997) "La dimensién utdpica en la cultura politica: perspectivas antropoldgicas", en
Winocur, Rosalia (coord.) Culturas politicas a fin de siglo, México D.F., Juan Pablos Editor-FLACSO.

58 VARELA, Roberto (2005) Cultura y poder: Una visidn antropolégica para el analisis de la cultura politica,
Barcelona/México, Anthropos-Universidad Auténoma Metropolitana.



24. MARCO LEGAL

En cuanto a la Constitucion Politica encontramos principalmente el Articulo 41:

“En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el
estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica. Asimismo se fomentaran practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana.

El Estado divulgara la Constitucion”

Ademas, dentro del Articulo 67 se establece que:

“La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,

cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.”

Por otro lado, pero profundizando los lineamientos constitucionales, la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994) también direcciona la formacidn ciudadana. Asi, cuando se

presenta el objetivo de la dicha ley en su Articulo 1 vemos que:

“La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus

derechos y de sus deberes.”

En el Articulo 5 se establecen los fines de la educacion y los que podrian considerarse

fundantes para la formacién ciudadana y el area de Constitucién y Democracia serian:



“2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi

como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacidn para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan

en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacién en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la

historia colombiana y a los simbolos patrios.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y

cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

(..)

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de

la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacidn, a la participacion en la basqueda de alternativas de

solucion a los problemas y al progreso social y econdémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento
del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de
la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del

patrimonio cultural de la Nacion.”



Ademas de estos fines generales, encontramos los objetivos generales para cada ciclo.
En el Articulo 21, dentro de los objetivos de la educacion para la basica primaria que

podrian direccionar el area de Constitucion y Democracia encontramos:

“a) La formacion de los valores fundamentales para la convivencia en una sociedad

democraética, participativa y pluralista

(..)

j) La formacidn para la participacion y organizacion infantil y la utilizacion adecuada del

tiempo libre

k) El desarrollo de valores civiles, éticos y morales, de organizacion social y de

convivencia humana
(...)
n) La iniciacion en el conocimiento de la Constitucion Politica

fi) La adquisicidn de habilidades para desempefiarse con autonomia en la sociedad.”

Y dentro de los objetivos especificos para la educacion basica secundaria encontramos

en el Articulo 22 que la educacion promovera:

“j) La formacion en el ejercicio de los deberes y derechos, el conocimiento de la

Constitucion Politica y de las relaciones internacionales.”



En la misma Ley 115/94 encontramos las areas obligatorias y fundamentales. En el
Articulo 23, numeral 2 encontramos el conjunto: Ciencias sociales, historia, geografia,

constitucion politica y democracia.

Ademas, en el Articulo 30 se establecen los objetivos especificos de la educacion media

académica. Dentro de esos, encontramos pertinente para el area en cuestion:

“c) La incorporacion de la investigacion al proceso cognoscitivo, tanto de laboratorio

como de la realidad nacional, en sus aspectos natural, econémico, politico y social;

d) El desarrollo de la capacidad para profundizar en un campo del conocimiento de

acuerdo con las potencialidades e intereses;

e) La vinculacion a programas de desarrollo y organizacion social y comunitaria,

orientados a dar solucion a los problemas sociales de su entorno;

) El fomento de la conciencia y la participacion responsables del educando en acciones

civicas y de servicio social;

g) La capacidad reflexiva y critica sobre los multiples aspectos de la realidad y la

comprension de los valores éticos, morales, religiosos y de convivencia en sociedad.”

Ahora bien, en cuanto a la curricularizacion del area de Constitucion y Democracia y el
establecimiento de los lineamientos dentro de las instituciones educativas, la Ley 115

establece algunos elementos importantes. En el Articulo 78 se plantea que

“los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con

su Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso



primero de este articulo, estableceran su plan de estudios particular que determine los
objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia, la distribucién del tiempo y los

criterios de evaluacion y administracion.”

Dentro del Articulo 79, en cuanto al plan de estudio se establece que

“dicho plan debe establecer los objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia, la
distribucion del tiempo y los criterios de evaluacién y administracién, de acuerdo con el

Proyecto Educativo Institucional y con las disposiciones legales vigentes.”

Y en el Articulo 92 se establece que

“La educacion debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del ser humano, dar
acceso a la cultura, al logro del conocimiento cientifico y técnico y a la formacion de
valores éticos, estéticos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realizacion de

una actividad util para el desarrollo socioeconomico del pais.

Los establecimientos educativos incorporaran en el Proyecto Educativo Institucional
acciones pedagogicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armonico de las habilidades
de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisicion de
criterios, el trabajo en equipo, la administracion eficiente del tiempo, la asuncién de
responsabilidades, la solucion de conflictos y problemas y las habilidades para la

comunicacion, la negociacion y la participacion.”

En el Decreto 1860 de 1994 se regula también el establecimiento de las areas para las
instituciones educativas, sefialando las areas obligatorias que se establecen en la Ley

115/94 pero también plantea que el establecimiento podréa decidir sobre asignaturas o areas



adicionales que le permitan lograr los objetivos de su Proyecto Educativo Institucional. Al

respecto:

“Las areas pueden concursarse por asignaturas y proyectos pedagogicos en periodos

lectivos anuales, semestrales o trimestrales. Estas se distribuirdn en uno o varios grados.”

Ademas en el Articulo 35 se plantea que para el desarrollo de las asignaturas se deben

aplicar estrategias y métodos pedagdgicos activos y vivenciales.

Un aspecto importante establecido en este Decreto (Articulo 36) son los Proyectos
Pedagogicos Transversales los cuales se manejan dentro del plan de estudios de las

instituciones y que

“cumple la funcién de correlacionar, integrar y hacer activos los conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el desarrollo de diversas areas, asi

como de la experiencia acumulada”

Estos PPT le permiten a las instituciones educativas desarrollar aspectos de diferentes
areas del conocimiento de manera integral o mas profunda y amplia su incidencia, ya que
pueden incluir a toda la comunidad académica y casi siempre estan orientados a dotar de

herramientas o soluciones a la comunidad.



3. DISENO METODOLOGICO

3.1. PARADIGMA DE INVESTIGACION

La investigacion educativa ha seguido diferentes enfoques y paradigmas para su
desarrollo, que enmarcan sus técnicas y métodos y parten de la percepcion del investigador
o la investigadora, frente a sus propios objetivos. Un enfoque es “la eleccion de cierta clase
de procedimientos, técnicas e instrumentos para la observacién de hechos y la recoleccion
de datos y de ciertas formas de tratamiento de los mismos”.>® Y se entiende por paradigma
“una solida red de compromisos conceptuales, tedricos, instrumentales y metodologicos
[...] incluye un cuerpo explicito de creencias tedricas y metodologicas entretejidas que
permiten la seleccion, evaluacion y critica”® y que recibe la aceptacion general de la

comunidad cientifica.

En el presente trabajo de investigacion se desarrollé bajo el paradigma cualitativo
sociocritico, el cual surgi6 en respuesta a las tradiciones positivistas e interpretativas que
han tenido poca influencia en la transformacion social. A proposito del enfoque cualitativo,
Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista sefialan que “el enfoque cualitativo se
selecciona cuando el proposito es examinar la forma en que los individuos perciben y
experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en sus puntos de vista,

interpretaciones y significados.”61

5% RODRIGUEZ, Jorge. “Paradigmas, enfoques y métodos de la investigacién educativa”. Publicado en la revista
virtual de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Consultado en:
http://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/educa/article/viewFile/8177/7130

0 RODRIGUEZ, Jorge. Citando a Thomas Khun en ‘La estructura de las revoluciones cientificas’ (1962)

61 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, Fernandez, Carlos, Baptista, Pilar. “Metodologia de la investigacion” Sexta
Edicion. 2014. McGraw-hill / Interamericana editores, S.A. Pagina 358.



http://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/educa/article/viewFile/8177/7130

La investigacion cualitativa no esta controlada y centra la atencion en el proceso méas
que en el resultado. Ademas, un aspecto importante es que el investigador realiza su trabajo
en el medio natural donde se desarrolla el fendmeno que desea analizar. Como plantean
Taylor y Bogdan “La investigacion cualitativa es inductiva. Los investigadores desarrollan
conceptos, intelecciones y comprensiones partiendo de pautas de los datos, y no recogiendo
datos para evaluar modelos, hip6tesis o teorias preconcebidos. En los estudios cualitativos
los investigadores siguen un disefio de la investigacion flexible. Comienzan sus estudios

con interrogantes sélo vagamente formulados.”%?

Este tipo de investigacion “se basa en la necesidad de comprender la practica social
sobre la que se pretende actuar, acercandose a ella a través de la descripcion de la
cotidianidad, el andlisis de los problemas y la actitud de los individuos, ante las diferentes

situaciones que vivencian.”’63

El paradigma critico-social pretende superar el reduccionismo y el conservadurismo
admitiendo la posibilidad de una ciencia social que no sea ni puramente empirica ni solo
interpretativa, y sobre todo que ofrezca aportes para el cambio social desde el interior de las

propias comunidades.

Nace de la construccién de la Teoria Critica de la Escuela de Frankfurt, la cual se
desarrollé como una teoria que tenia como objetivo fundamental la emancipacion del ser

humano. Nace de una critica a la racionalidad instrumental y se constituye en una unidad

62.5.J., Taylor, R, Bogdan. Introduccién a los métodos cualitativos de la investigacién. Edicién Paidds.
Barcelona. 1987. Pag. 7

63 MELERO AGUILAR, Noelia. ‘El paradigma critico y los aportes de la investigacidn accién participativa en la
transformacién de la realidad social: un andlisis desde las ciencias sociales’. Cuestiones Pedagdgicas. 2012.
Pag. 342. Consultado en: https://idus.us.es/xmlui/handle/11441/12861



dialéctica entre lo tedrico y lo practico. El paradigma sociocritico considera que el
conocimiento se construye siempre por intereses que parten de las necesidades de los
grupos; pretende la autonomia racional y liberadora del ser humano; y se consigue

mediante la capacitacion de los sujetos para la participacion y transformacion social.

Para Alvarado y Garcia “el paradigma critico-social se fundamenta en la critica social
con un marcado caracter autorreflexivo; considera que el conocimiento se construye
siempre por intereses que parten de las necesidades de los grupos; pretende la autonomia
racional y liberadora del ser humano; y se consigue mediante la capacitacion de los sujetos
para la participacion y la transformacién social. Utiliza la autorreflexion y el conocimiento
interno y personalizado para que cada quien tome conciencia del rol que le corresponde
dentro del grupo; para ello se propone la critica ideoldgica y la aplicacion de
procedimientos del psicoanalisis que posibilitan la comprension de la situacion de cada
individuo, descubriendo sus intereses a traves de la critica. EI conocimiento se desarrolla

mediante un proceso de construccion y reconstruccion sucesiva de la teoria y la practica.”®*

Cuando este paradigma se aplica al ambito educativo desarrolla las siguientes
caracteristicas: “a) la adopcion de una vision global y dialéctica de la realidad educativa; b)
la aceptacion compartida de una vision democratica del conocimiento asi como de los
procesos implicados en su elaboracion; y c) la asuncion de una vision particular de la teoria

del conocimiento y de sus relaciones con la realidad y con la practica.”®®

64 ALVARADO, Luzmidia, GARCIA, Margarita. ‘Caracteristicas mas relevantes del paradigma socio-critico: su
aplicacion en investigaciones de educacion ambiental y de ensefianza de las ciencias realizadas en el
Doctorado de Educacién del Instituto Pedagdgico de Caracas’. En: Sapiens. Revista Universitaria de
Investigacion. [En linea] Ao 9, No. 2, Diciembre de 2008. [Consultado el 25 de marzo de 2019} Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=41011837011> Pag. 190.

55 |bid. P4g. 190-191.



3.2. TIPO DE INVESTIGACION

Los tipos de investigacion se seleccionan a partir de los objetivos o intenciones de la
investigacion; el presente trabajo de investigacion se enmarca como Investigacion Accion
Reflexiva, que se puede definir como “el proceso de reflexion por el cual en un area
problema determinada, donde se desea mejorar la préctica o la comprension personal, el
profesional en ejercicio lleva a cabo un estudio -en primer lugar, para definir con claridad el
problema; en segundo lugar, para especificar un plan de accién [...] Luego se emprende una
evaluacion para comprobar y establecer la efectividad de la accion tomada. Por ultimo, los
participantes reflexionan, explican los progresos y comunican estos resultados a la
comunidad de investigadores de la accion. La investigacion accion es un estudio cientifico

auto reflexivo de los profesionales para mejorar la practica. (McKernan, 1999, p. 25).”%

Y también como “una forma de indagacion introspectiva colectiva emprendida por
participantes en situaciones sociales con objeto de mejorar la racionalidad y la justicia de
sus practicas sociales o educativas, asi como su comprension de esas practicas y de las

situaciones en que éstas tienen lugar (Kemmis y McTaggart, 1988, p. 9).”%’

8 MURNOZ, José Federman, QUINTERO, Josefina. y MUNEVAR, Raul. ‘Experiencias en investigacién-accion-
reflexion con educadores en proceso de formacion en Colombia’. En: Revista Electronica de Investigacion
Educativa. Vol. 4, No. 1, 2002. Consultado el 25 de marzo de 2019 en:
http://redie.uabc.mx/vol4nol/contenido-munevar.htm

57 1bid.



3.3. POBLACION Y MUESTRA

La poblacion del presente trabajo de investigacion es la comunidad estudiantil de los
grados 10y 11 y las docentes del &rea de Ciencias Sociales de la Institucion Educativa

Distrital Gabriel Garcia Marquez.

La muestra es de tipo variada (no probabilistica) que son “utilizadas cuando se busca
mostrar distintas perspectivas y representar la complejidad del fenémeno estudiado, o bien
documentar la diversidad para localizar diferencias y coincidencias, patrones y

particularidades "

En el caso de las y los estudiantes se seleccionara a quienes tengan un mejor desempefio
en el area de Ciencias Sociales, pero también a quienes presentan dificultades significativas
en esta misma area. Y se trabajara con los profesores que, dentro del area y de manera muy

puntual, tengan asignadas tematicas relacionadas con el tema de estudio.

6 HERNANDEZ SAMPIERI, Fernandez, Baptista, Pilar. Op. Cit.



3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Las técnicas para la recoleccion de la informacion son...

Revision documental: Los documentos “le sirven al investigador para conocer los
antecedentes de un ambiente, asi como las vivencias o situaciones que se producen en él 'y
su funcionamiento cotidiano y anormal”®. Para este trabajo de investigacion se revisaron el
Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Area de Ciencias Sociales de la Institucion
Educativa Distrital Gabriel Garcia Marquez y el material de apoyo utilizado por las

docentes del area.

Observacion: Se utilizo esta técnica con el proposito de “comprender procesos,
vinculaciones entre personas y sus situaciones, experiencias o circunstancias, los eventos

que suceden al paso del tiempo y los patrones que se desarrollan.”

Esta técnica se realizo en el aula de clase enfocada de aspectos como la disposicion de
las y los estudiantes (educabilidad) y las estrategias utilizadas por las docentes
(ensefiabilidad) para potenciar el &nimo y la capacidad de aprendizaje de las y los
estudiantes. Ademas, se aplicd una participacion moderada, la cual permitio participar en
algunas actividades para tener una mayor comprension, pero sin que se desdibuje el rol de

la observacion.

La observacion es de tipo estructurada, a partir de las definiciones categdricas del
proyecto de investigacion. A proposito, Gallardo y Moreno nos dice que los elementos

principales y fundamentales de la observacién estructurada son:

59 |bid.
70 Miles, Huberman y Saldafia, 2013; y Jorgensen, 1989 citados en: Ibid.



“— Dado que la situacion y el problema estan especificados desde un comienzo, el
observador debe plantear sus categorias en términos de lo que él desea analizar de la
situacién. Es decir, para medir el peso y la direccidn de tipos relevantes de conducta, es
necesario que el observador desarrolle una serie de categorias para sus observaciones
sistematicas y registros de éstas. Las categorias proporcionan criterios sobre lo que debe ser

observado y sobre lo que no debe ser observado.

— Antes de proceder a la observacion propiamente dicha, es conveniente que el
investigador chequee y compruebe la consistencia de su sistema de categorias y de su
esquema clasificatorio, a traves de estudios preliminares con grupos pilotos o de prueba.
Mediante entrevistas con las personas que van a ser observadas, el instrumento de

observacion debe ser probado para determinar si mide lo que quiere medir.

— Se debe definir el namero de observadores necesarios para anotar y registrar todas las
dimensiones relevantes de la conducta observada. Estos observadores deben ser asignados a

una tarea especifica dentro del plan de observaciones.

— Una tarea esencial es definir las unidades de tiempo de las observaciones, es decir,

determinar las unidades de tiempo psicoldgica o socioldégicamente significativas. Una



unidad de tiempo en la observacion puede variar desde pocos segundos hasta varias

horas.”’*

Para la aplicacion de esta técnica el instrumento utilizado fue el diario de campo, el cual
estd compuesto por notas que “deben incluir descripciones de personas, acontecimientos y
conversaciones, tanto como las acciones, sentimientos, intuiciones o hipdtesis de trabajo del
observador. La secuencia y duracion de los acontecimientos y conversaciones se registra
con la mayor precisién posible. La estructura del escenario se describe detalladamente. En
resumen, las notas de campo procuran registrar en el papel todo lo que se puede recordar

sobre la observacion. Una buena regla establece que, si no esté escrito, no sucedié nunca.”’?

Entrevistas semiestructuradas: las cuales “presentan un grado mayor [que las
estructuradas] de flexibilidad que las estructuradas, debido a que parten de preguntas
planeadas, que pueden ajustarse a los entrevistados. Su ventaja es la posibilidad de
adaptarse a los sujetos con enormes posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar

términos, identificar ambigiiedades y reducir formalismos.”"

7t GALLARDO, Yolanda, MORENO, Adonay. Serie Aprender a Investigar. Médulo 3 Recoleccién de la
informacion. ICFES. Bogota. 1999. Pag. 63 - 64

72 TAYLOR y BOGDAN. Op. Cit. P4g. 75.

73 DiAZ-BRAVO, Laura, TORRUCO-GARCIA, Uri, MARTINEZ, Mildred, y VARELA, Margarita ‘La entrevista,
recurso flexible y dinamico’ En: Investigacion en Educacién Médica, vol. 2, nium. 7, julio-septiembre, 2013,
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La entrevista “puede ser entendida como la conversacion que sostienen dos personas,
celebrada por iniciativa del entrevistador con la finalidad especifica de obtener alguna

informacion importante para la indagacion que realiza.

La entrevista es, entonces, un acto de interaccidn personal, espontaneo o inducido, libre
o forzado, entre dos personas (entrevistador y entrevistado) entre las cuales se efecta un
intercambio de comunicacidn cruzada a través de la cual el entrevistador transmite interés,
motivacion y confianza; el entrevistado devuelve a cambio informacion personal en forma

de descripcion, interpretacion o evaluacion.”’

Cabe aclarar que las entrevistas aplicadas en el proceso de la recoleccion de informacion
han sido escritas, sin embargo, se ha procurado hacer un ejercicio dialégico y acompafar a
los entrevistados durante la aplicacion de la técnica para claridades, resolucion de dudas y

profundizacion de tematicas.

Se desarrollaron a partir del siguiente esquema:

PREGUNTAS ENTREVISTAS

CATEGORIA

PREGUNTA

ESTUDIANTES

£Qué es ser ciudadano/a?

iCrees que en la institucion se contribuye a tu formacion come ciudadano/a?

20ué estrategias utiliza la institucion para tu formacion ciudadana?

PROFESORES

£Por qué es importante que en |3 institucion contribuya a la formacion ciudadana?

£Qué estrategias inter-institucionales se utilizan para la promacion de s formacion ciudadana?

ESTUDIANTES

£Qué entiendes por democracia participativa?

20ué mecanismos de participacion reconoces en tu institucion?

£Qué mecanismos de participacion reconoces en tu comunidad, ciudad y pais?

PROFESORES

éConsidera que la participacion es un elemento fundamental para el desarrollo de las actividades educativas en Ia institucion?

iDe qué manera se fomenta |la conformacion de organizaciones o asociaciones? Por ejemplo, de padres de familia o de estudiantes

:Como se motiva a los estudiantes para que participen en el Consejo de Estudiantes y qué tan funcional es ese organo en la institucion?

iCémo se motiva a los estudiantes para que participen en |as elecciones a personeria? éSe les brinda capacitacion? iEs funcional esa representacion en la institucion?

Tabla 3. Preguntas por categorias. Elaboracion propia.
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4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
Después de la aplicacion de las técnicas para la recoleccion de la informacién, los
resultados de las observaciones y de las entrevistas fueron analizados para facilitar su
comprension. Para esto se realiz6 una triangulacion metodolégica de datos, es decir, “un
procedimiento heuristico orientado a documentar y contrastar informacion segln
diferentes puntos de vista; de ahi que se pueda hablar de diferentes tipos de triangulacién
segun el foco de contraste: técnicas, agentes, tiempos, métodos, o técnicas de analisis de

datos. "™

Asi mismo, como lo sefialan Vallejo y Finol “cuanto mayor sea la variedad de
metodologias, datos e investigadores empleados en el analisis de un problema especifico,

mayor serd la fiabilidad de los resultados finales”"®(p5)

La triangulacion se realizo a partir de los datos de campo (a partir de la entrevista y la
observacion) y los datos de documentacion. En ese sentido se hizo una triangulacion de
datos, la cual “supone el empleo de distintas estrategias de recogida de datos. Su objetivo
es verificar las tendencias detectadas en un determinado grupo de observaciones.”’’ Por su
parte, Arias plantea que “esta tipologia se considera como el uso de miiltiples fuentes de
datos para obtener diversas visiones acerca de un tépico para el proposito de

validacion”™®

7> Rodriguez Sabiote, Clemente, & Pozo Llorente, Teresa, & Gutiérrez Pérez, José (2006). La triangulacién
analitica como recurso para la validacion de estudios de encuesta recurrentes e investigaciones de réplica en
Educacion Superior. RELIEVE. Revista Electrénica de Investigacidn y Evaluacién Educativa, 12(2), undefined-
undefined. [fecha de Consulta 5 de Diciembre de 2019]. ISSN: . Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=916/91612206
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Categoria 1: Formacion ciudadana

Frente a esta categoria se pudo ver en los resultados como las y los miembros de la
comunidad tienen claridades sobre el concepto de ciudadania y como la institucion facilita
herramientas tedricas y practicas para fortalecer el ejercicio de la ciudadania. Ahora bien,
en la revision documental institucional no se encontrd ningtn material desarrollado por el
Area de Sociales donde se consagran las ideas que se desarrollan en el marco de la clase,
sino que todo se va haciendo sobre la guia que tiene el docente y que tiene que hacer como

método preparatorio.

Por parte de los estudiantes hay un claro reconocimiento de que la ciudadania responde a
derechos, pero también a deberes y hacen hincapié en la capacidad de participar en la toma
de decisiones de la sociedad. Por su parte, desde los docentes se reconoce que la formacion
ciudadana es un aporte fundamental para la convivencia y para la apropiacion de valores y

principios.

Frente a las estrategias que reconoce la comunidad para fortalecer la formacién
ciudadana estan las elecciones a personeria, contraloria y consejo estudiantil, y también
elementos como la fundamentacion en el pensamiento critico a traves de actividades como

debates en el aula y charlas.

Categoria I1: Estado Social de Derecho

Los resultados frente a la percepcion de esta categoria se lograron reconocer en un

debate de aula gracias al ejercicio de la observacion que basicamente consistio en



determinar el nivel de comprension de los conceptos claves que el profesor utilizaba para

orientar el ejercicio, asi:

Situacion/Ejemplo: Una familia de bajos Respuestas:

recursos, donde solo una persona tiene - “El Gobierno deberia invitarlos a
ingresos econdmicos superiores a un que se inscriban en Familias en
SMMLYV... No tiene acceso a salud, Accidn o incluirlos en el SISBEN.”
vivienda digna ni educacion, ¢qué le - “Debe orientarlos para que puedan
corresponde hacer al Estado? meter a los hijos en un colegio

publico donde no tengan que gastar
mucho dinero, y darles algo asi
como un subsidio de alimentos.”

- “Se le debe brindar la oportunidad
de acceder a estos derechos, el
gobierno tiene programas en donde
los puede meter. Ademas de
ayudarlos a encontrar un trabajo

donde le paguen mejor”.

Tabla 4. Formacion ciudadana. Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta el ejercicio, se evidencio que hay una idea mas o menos clara del papel
que debe jugar en el Estado Social de Derecho en una sociedad democratica. Las respuestas
brindaban posibles soluciones para que la familia pudiera acceder a una serie de derechos

que le permitieran salir de una situacion indigna. Y para todos los estudiantes que



participaron era fundamental que esto se hiciera con la ayuda del Estado, que este les

brindara beneficios para superar las dificultades economicas.

Por otro lado, en cuando a los datos que se obtuvieron de la revision documental se
encontrd que la institucion educativa reconoce dentro de sus faros la “formacion de valores
fundamentales para la convivencia en una sociedad democrética, participativa y pluralista”
y la “la formacion en el ejercicio de los derechos y deberes”, todos estos elementos claves

del Estado Social de Derecho.

Si bien no se manejaron preguntas especificas en las entrevistas escritas, al ver las
respuestas de esta también encontramos que se reconocen elementos claves del Estado
Social de Derecho como la tolerancia, la participacion, la convivencia, la igualdad y la
justicia. Lo que es mas recurrente en las respuestas de los y las estudiantes es la idea de que
se vive en una sociedad que garantiza derechos, pero a su vez también impone unos

deberes.

Categoria I11: Democracia participativa

Frente a las preguntas relacionadas con esta categoria que se les aplicaron a las y los

estudiantes en la entrevista escrita, se obtuvieron las siguientes respuestas:

¢ Qué entiendes por ¢ QuUé mecanismos ¢ Qué mecanismos de
democracia reconoces en tu participacidn reconoces en
participativa? institucion? tu comunidad, ciudad o
pais?




“Es aquella en la cual el

pueblo tiene cierto poder”

“El mas comun,

como lo es el voto”

“el voto, el referendo,

cabildo abierto, consulta

cuando elegimos al

monitor del curso”

—
3
3 popular, la iniciativa
=]
2 .
8 popular, revocatoria del
mandato y el plebiscito”
“Es esa forma de intervenir | “El voto, se da en el | “El voto, el plebiscito, el
0 incluirnos (nuestros momento en que referente, protesta, consulta
o pensamientos, ideas, elegimos al popular”
]
S puntos de vista) en algun personero o
3
2 .
D proceso respectivo al contralor, al
gobierno o a la sociedad” | representante de los
estudiantes”
o “El derecho que tiene cada | “El voto” “El voto, referendo,
]
S ciudadano para elegir revocatoria, plebiscito,
E .
8 quién lo gobernara” consulta popular”
“Es aquella en donde todos | “El voto, cuando “El voto, el referendo,
los ciudadanos elegimos a nuestros | consulta popular, plebiscito,
Q participamos para elegir o | personeros revocatoria de mandato,
5
=] velar por un bien comun” | estudiantiles, cabildo abierto, iniciativa
72}
L

popular”




“un modelo que permite “Reconozco mas “El voto, revocatoria del
llevar a cabo los diferentes | que todo el voto, ya | mandato, consulta popular,
mecanismos de que hay elecciones | el cabildo abierto, el
participacion ciudadanay |y en estas se ve plebiscito, entre otros”

también lo entiendo como | reflejado este”

Estudiante 5

una democracia que
permite al pueblo tomar las

decisiones”

Tabla 5. Democracia participativa. Elaboracion propia.

Por otra parte, al preguntarle al docente entrevistado si la participacion es un elemento
fundamental para el desarrollo de las actividades educativas de la institucion respondio
sefialando que la participacion facilita procesos democraticos como el consejo de padres, el

comité evaluador y demas érganos de gobierno escolar.

Estos mismos espacios de participacion los sefiald cuando se le pregunté si la institucion
fomenta la conformacion de organizaciones o asociaciones. En ese sentido, se supone que
la creacidn de otros procesos organizativos como colectivos artisticos, grupos de estudio o

deportivos, o colectivos con proyecciones sociales no se promueve en la institucion.

Ademas de esto, el docente reconocio que, aungque hay espacios democraticos falta mas
participacion por parte de los estudiantes para estar en esos espacios, aunque se les motive.
Y, ademas, a una figura como el personero(a), aunque se le guie a cumplir con su programa

de gobierno, se necesita un nivel mayor de liderazgo de esta figura en la institucion.



Categorias IV y V: Ensefiabilidad y Educabilidad

La informacion relacionada con estas categorias, estrechamente relacionadas la una con
la otra, se recogio através de la técnica de la observacion. Se desglosan en un mismo apéndice
para lograr una mayor comprensién de como es el proceso de ensefianza-aprendizaje desde

el area de Formacion Ciudadana en la institucion educativa:

Disposicion de las y los sujetos (estudiantes y docentes)

En el desarrollo de las observaciones se vio como las y los sujetos tienen una disposicién
adecuada para el desarrollo de la clase. No hay una predisposicion a evitar el desarrollo de la
clase y, en cambio, hay un alistamiento para que sea un momento provechoso. Tanto docente
como estudiantes estan dispuestos(as) a mantener un ambiente armonico y participativo.
Salvo algunas excepciones, las y los estudiantes cumplen con los compromisos asignados y

se empefian en participar de los ejercicios desarrollados en clase.

En cumplimiento con el PEI se ve que las y los docentes motivan la formacion del
pensamiento critico en el estudiante, al no presentar sus conocimientos como verdades
absolutas, sino que motivan la formulacion de dudas y la resolucion de inquietudes a partir

del conocimiento propio.

Seleccion y utilizacién de material didactico pertinente

Segun la observacién de campo el Unico material de apoyo utilizado son fotocopias de
libros, articulos, revistas y/o periddicos. La institucion no cuenta con un libro que guie el
desarrollo curricular de las clases, ni se utilizan recursos audiovisuales. Ademas de esto no

se establecen actividades extracurriculares para fortalecer lo desarrollado en las clases.



Ademas, una vez por periodo se realizan debates, donde se divide al salon en dos grupos,
cada uno con una postura diferente que debe defender frente al otro grupo. Se utilizan
tematicas politicas, sociales y econémicas que marquen la coyuntura nacional y, con la
moderacion del profesor o la profesora se tiene en cuenta el nivel de argumentacién de cada

estudiante.

M¢étodos evaluativos

Segun registros de la institucion, se desarroll6 en el mes de marzo un Foro Gabrielista
donde se invitd a personas defensoras de Derechos Humanos y relacionadas con el proceso
de paz a hablar sobre democracia y participacion juvenil en los escenarios democraticos. A
partir de ese Foro se desarrollaron unas exposiciones calificables de caracter grupal en el

salon de clases.

El resto de las notas, a lo largo de cada periodo, se toman a partir del grado de participacion
de las y los estudiantes en los temas que se desarrollan en cada clase. Al final de cada periodo

se realiza una evaluacion general que equivale al 40% de la nota final.

Categoria VI: Relacionamiento entre la teoria y la préactica al interior de la
institucion

Frente a los logos establecidos para cada grado, con relacion al tema de democracia, se
encuentra que se limitan a la adquisicién de conocimiento, utilizando verbos como
‘reconoce’, ‘analiza’, ‘diferencia’, etc. (s6lo en noveno se utiliza un verbo diferente como

‘contribuye’), pero en ningiin grado se le apunta a la puesta en practica del conocimiento, y

por lo tanto, no se ubican herramientas didacticas ni extracurriculares para la materializacion



de la praxis. En ese sentido, aunque se encuentren elementos tedricos dentro del curriculo,
encaminados a la formacion ciudadana, no hay mucho enfoque en la practicidad de esos

conocimientos.

Las entrevistas aplicadas permitieron determinar que los y las estudiantes tienen un gran
conocimiento tedrico sobre elementos basicos de la participacion ciudadana y la vida en una
sociedad democratica; sin embargo, esto contrasta con las pocas oportunidades para

materializar esa teoria al interior de la institucion o en sus comunidades.

Para finalizar el analisis, a la luz de los Estandares Basicos para la Formacion Ciudadana
del Ministerio de Educacion Nacional, se pudo interpretar la realidad de la formacion

ciudadana en la institucion educativa a traves de los siguientes parametros:

1. Ambientes democraticos: en este sentido, el colegio promueve determinados
escenarios 0 eventos macro de caracter democratico, pero estos son muy puntuales y
no abarcan a todos los estudiantes, porque incluso los érganos de consulta o toma de
decisiones alimentan la democracia representativa al ser unas cuantas personas las
que participan de esos espacios. Pero de manera general no se generan espacios que
permitan la participacion y la toma de decisiones sobre asuntos puntuales como el
desarrollo de un evento, las metodologias para las clases, o cualquier cosa que afecte
directamente al grueso del estudiantado. Mas alla de las elecciones a Personeria,
Contraloria y Consejo Estudiantil no hay otros escenarios participativos.

Tampoco se encontrd un impulso a la organizacion de estudiantes para la
realizacion de actividades extracurriculares: no hay grupos de estudio, no hay
colectivos de caracter cultural o politico ni ninguna iniciativa colectiva que se

desarrolle dentro o fuera de la institucion.



2. Latransversalidad en todas las instancias: En relacién con el aporte de la comunidad
educativa al fortalecimiento de las competencias ciudadanas se observa que en
algunas clases dentro de sus dindmicas promueven el trabajo en equipo y la toma de
decisiones colectivas; ademas, desde la Coordinacion Académica hay una motivacion
a la resolucion pacifica y dialogada de los conflictos y el respeto por las diferencias.

Pero mas alla de eso, no hay espacios, en ninguna area, donde las y los estudiantes
sean motivados a construir proyectos, normas o metodologias de manera directa y
colectiva o se les motive a cuestionar y fortalecer el pensamiento critico para resolver
problemas de la vida cotidiana o de la misma vida escolar. El colegio no cuenta con
un Proyecto Pedagogico Transversal relacionado con el tema de la formacion

ciudadana.

3. Los espacios especificos para la formacion ciudadana: en la institucion educativa se
pudo observar que el unico espacio donde se busca directamente contribuir a la
formacion ciudadana es en las clases de ciencias sociales, atn con todas las limitantes
o dificultades detalladas en el andlisis de la informacion recogida. La institucion
educativa no cuenta con un Proyecto Pedagdgico desde el area de Ciencias Sociales,
ni una Céatedra, ni actividades impulsadas desde el area para el fortalecimiento de las

competencias ciudadanas.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de los datos analizados en la presente investigacion, los cuales muestran una
situacion al interior de la institucion educativa que debe, necesariamente, ser fortalecida
desde los lineamientos interno de la IED, se desarrollan las siguientes recomendaciones, las
cuales fueron planteadas a los miembros de la comunidad que estuvieron mas cercanos al

desarrollo del proceso investigativo.

Por un lado, es necesario una adecuacion curricular del area de Ciencias Sociales que
incluya tematicas puntuales relacionadas con las dimensiones teoricas del ejercicio de la
ciudadania, con un enfoque claro en el papel de adolescentes y jovenes menores de edad en
las dinamicas del Estado y en la sociedad democratica. Ademas, se propone incluir
elementos préacticos incluidos en la constitucion politica, puntualmente lo que se refiere al

goce efectivo de los derechos fundamentales.

Por otro lado, en cuanto a espacios democraticos mas alla del aula, se propone la
estructuracion de un proyecto que tenga como objetivo preparar el camino hacia la eleccién
de representantes de los diferentes estamentos a los espacios de direccionamiento escolar,
el cual podré incluir aspectos como: a) divulgacion de la convocatoria para inscripcion de
candidaturas de una manera que logre llamar la atencion y motive a las personas a
participar, y b) alistamiento de candidatos, lo cual incluye capacitacion en oratoria,

redaccion, expresion corporal y elaboracion de propuestas.

Al mismo tiempo, teniendo en cuenta que el ejercicio de la democracia debe ir més alla
de la eleccidn de representantes, es necesario que la institucion educativa desarrolle una

estrategia que fomente, impulse y acompafie la formacion de colectivos culturales,



académicos y deportivos por parte del estamento estudiantil, ya que este ejercicio

contribuye a que las y los estudiantes se sientan parte de un proceso de su interés.

A su vez, es necesario que la institucion le apueste a la realizacion de foros, debates o
charlas, teniendo en cuenta el gran potencial de sus estudiantes para el manejo de temas
como la democracia y la participacion. Para este escenario se propone invitar a instituciones
del Estado, el Ministerio Publico y Organizaciones No Gubernamentales para que las y los
estudiantes puedan conocer como trabajan estas entidades en la busqueda del

fortalecimiento de la democracia en el pais y la defensa de los Derechos Humanos.

Por ultimo, la institucion debe disefiar (de la mano con el cambio curricular) un plan de
evaluacion en la tematica que incluya diferentes didacticas y que permita que las y los
estudiantes puedan poner en practica los conocimientos tedricos, pero también que sea la

estrategia para vincular las acciones de la institucion con la comunidad que la rodea.



PROPUESTA PEDAGOGICA

Una vez analizados los resultados de la investigacion surgen preocupaciones frente a la
efectividad de la formacion para la ciudadania y la democracia a la que le apuesta la
Institucion Educativa. Junto a docentes del area de sociales y la Coordinacion Académica
del bachillerato se realiz6 una conversacién donde se expusieron tanto las necesidades de la
institucién como las capacidades para solventarlas, y los recursos pedagogicos y didacticos

con los que se cuenta.

A partir de ahi se proponen impulsar las siguientes iniciativas:
1. Fortalecimiento del Foro Gabrielista.

El espacio del Foro ha sido aprovechado durante varios afios por el sector estudiantil de
la Institucion; ha sido un espacio para que las y los estudiantes puedan desarrollar sus
capacidades investigativas y comunicativas y puedan escuchar a personas expertas. Este

proceso debe fortalecerse y para esto se trabajara en los siguientes aspectos:

e Vincular a los padres de familia en la logistica del evento.

e Hacerlo en un lugar de la institucion con capacidad para recibir a un namero
mayor de personas; es decir, se propone cambiarlo de un salon, a un lugar como
el polideportivo.

e Invitar a padres de familia y egresados a participar del Foro.

e Invitar a ex representantes estudiantiles.

e Hacer un ejercicio de publicidad con minimo un (1) mes de anterioridad, para

que la comunidad educativa se vaya animando a participar. Esto implica la



elaboracion de folletos, cufias radiales, avisos en los periddicos murales, videos
para las redes sociales, entre otros recursos.
e Invitar a otras instituciones educativas del sector a que participen con ponencias

por parte de sus estudiantes y docentes del area de ciencias sociales.

2. Salidas pedagdgicas a la comunidad en el marco del servicio social estudiantil.

De conformidad con el articulo 97 de la Ley 115 de 1994 y 39 del Decreto 1860 de
1994, los estudiantes de 10° y 11° realizan actividades para el servicio de la comunidad.
Dentro del cronograma de actividades se recomienda disponer de diez (10) horas anuales
para que los estudiantes realicen charlas a los miembros de la comunidad educativa,
relacionadas con la democracia, los mecanismos de participacion ciudadana y las

herramientas constitucionales y legales para hacer efectivos los derechos.

Previamente, se realizara una capacitacion tanto a los docentes de area como a las y los
estudiantes para que realicen el ejercicio. Se solicitara material pedagdgico a la Defensoria

del Pueblo.

3. Talleres con representantes estudiantiles a los diferentes érganos del Gobierno

Escolar.

Es fundamental aprovechar el espiritu con el que las y los representantes estudiantiles
asumieron el reto de participar en una instancia del Gobierno Escolar. La labor que ellas y

ellos asumen no se puede limitar a que asistan a reuniones periodicamente. La institucion



deben brindarles, como redistribucion a ese servicio, espacios de formacion y

fortalecimiento de su capacidad de liderazgo y de gestion.

Por esta razon, se propone que se realicen charlas y talleres por lo menos una vez por
periodo, con representantes de entidades del Estado, el Ministerio Publico u Organizaciones

No Gubernamentales, donde se capaciten en temas como:

e ;Cuéles son los deberes de un funcionario publico?
e Herramientas para servirle a la comunidad

e FEticay valores de un gobernante

4. Material didactico pertinente.

Una de las principales falencias que se evidencio en la institucion es la utilizacion de
material didactico tradicional, que muchas veces desmotiva al estudiante o hace que
disponga su atencion por muy poco tiempo. Para esto, se le proporcionara a la institucion
educativa capacitacion para el uso adecuado y efectivo de recursos interactivos de la Web,
entendiendo la importancia de las TIC para el fortalecimiento de las competencias de los
estudiantes. Se sugieren trabajan con plataformas interactivas que proponen entidades como

UNICEF el mismo Ministerio de Educacién Nacional a través de Colombia Aprende.

5. Ejercicios democraticos permanentes.

Uno de las principales problematicas que encontramos en la investigacion fue la falta de

transversalidad en la formacion para de democracia. Por esto, se sugiere a los docentes y



directivas académicas reforzar este aspecto; los y las estudiantes deben sentir un clima de

participacion permanente, no solo en lo relacionado con actividades dentro del aula, donde

muchas veces la participacion se ve s6lo como un medio para tener una mejor calificacion.

Esto debe ir mas alla, y es responsabilidad de cada docente despertar el espiritu

participativo. Algunas estrategias pueden ser:

Hacer eleccion de monitor o monitora del curso cada dos meses a través de una
presentacion digital.

Solicitar a los estudiantes que formen grupos para ayudar con los deberes del
salon. Por ejemplo, un grupo esté encargado de la limpieza y el orden, otro grupo
estd encargado de publicar diariamente los deberes y tareas, entre otros aspectos.
Las funciones de cada grupo se deben ir rotando a lo largo del periodo.

Pedirle a los y las estudiantes que construyan las reglas de las dindmicas que se
van a realizar en la clase. Y con esto se debe tener mucho control, el docente
debe presentarles propuestas concretas para que las y los estudiantes decidan; por
ejemplo, si es necesario definir cuantos minutos va a tener cada estudiante para
dar una respuesta, ellos gastaran mucho tiempo tomando una decision; por eso, el
docente deber presentar al menos dos propuestas: “dos minutos o tres minutos”,

y mas facil y rapida va a ser la eleccion.
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ANEXOS

Entrevistas a estudiantes

FORMATO DE ENTREVISTA ESCRITA PARA ESTUDIANTES

. (,Que es ser ciudadano/a?

Im uuclc.c/ah,e L & pc’TL Ade e Socuc((ld (/um-ﬁhr won l»
At oz Y Adurneclie? /‘C;'Mé nigen on la LOr?J:ir Lerccon

2. (Crees que en la institucion se contribuye a tu formacion como ciudadano/a? ; De qué
manera?

&n d P oW due apr@nc{c Fajl  apd {:oavclrrws o la \[lC(OL
mﬂ/um\cz muchy oo da pocurla 0 wnhidbada oL |aboralons
‘donde  gxporemos  muchty p«mica de sl 4y odkbudey
¥ A

3. (Qué estrategias utiliza la institucion para tu formacion ciudadana?
; " . w 5 : ;
{{ pﬁnmwcw{fc Cﬂrl“w y l(x ns I« Luucw\ Yio$§ frrwxf\)‘o\ o e L: VCMLG,

medilenle 8 acliameos  dian g apordents | o FOmen huencs
i % T
deciroey ol

4. (Qué entiendes por democracia participativa?

{S e /’nr‘nu e infervervr © ynclusrros (Nuw )’m.i /umarnw%r
telecws [}UYCCL,.Y e _vala, ) om afgun procrn Resrppichio ol
avbirno’ o o la Seveclald

4

5. ¢Qué mecanismos de participacién reconoces en tu institucion?

-[/ \lﬂ—; Se c[a on ol moemonle e ‘—'Q"&)‘W’ o Pm/%hm d
(/;,“—YCUA.L:-' af n,a,p/r,c'xtf/ul.cww olt Ao defa/ru/eﬁ

6. (Qué mecanismos de participacidén reconoces en tu comunidad, ciudad y pais?

=€l who | o plbiclo WY afounds Vﬂ?ﬂ%% @ pecfo
’[‘)»C-,f,),u,[,c’n . ’ )




Anexo 1



Anexo 2

FORMATO DE E’NTREVISTA ESCRITA PARA ESTUDIANTES

{Qué es ser ciudadano/a?

Pen\creim o W souedgd Y msl\ U P en WS deus ones
] .4

a),-g <0 1o

2. ;Crees que en la institucion se contribuye a tu formacién como ciudadano/a? ; De qué
manera?

& \’U '(‘LP“(\‘U en \n. Q&QULLC\\ el peitoneyd o,( ‘\pﬂ"m(ﬂY

)
Q¢ l.

o, Jombien pormhendoneS gy presar westral FHat 1) plusmovl
en _nwesho enloig

3. (;Qué estrategias utiliza la institucion para tu formacion ciudadana?
)

\ \ { 3 -
Debartes €n  ouia de ¢ !uix ¢ Y oaundo oS b’-' Ses
yooricys  TNevodus o lu  cealidud

i v

4 . Qué entiendes por democracia participativa?

1l Qfecne aue ) e Cudu cuwga Uu no ;/utu Ql{“j'i

YOF 1 Negyu

O, /s 8 4
bt 7. B WL ot

5. (Qué mecanismos de participacion reconoces en tu institucion?

el volo

6. (Qué mecanismos de participacién reconoces en tu comunida\td, ciudad y pais?

| \ ’ P | 8 sdden s
v,(_v‘ 4 3¢ feten 10 feN O HOLY ’ { Dot y OMHU (4 %v\g/\}.pl;'




FORMATO DE E’NTREVISTA ESCRITA PARA ESTUDIANTES

1. ;Qué es ser ciudadano/a?

o L
£ qMa chgcrza Gue pive Y _convive ol o de ona  soaedad \(g}‘;cm-
g ‘/Uﬁ C’!Ghle , $2 IDKO&“!:“' iﬁwld bhren comun « .

2. (Crees que en la institucion se contribuye a tu formacién como ciudadano/a? ;De qué
manera?

[ { {3 Fe s 13 o . £
Ulam, ol cofeaww Semnp X Vo preowpado ¢y que ademit de Sdluton
undDlomo 'dihadadley, ono wa Jnoe pevond de Bren | geoton ciudadanl- dwano
del ‘Qm\ fQudagd 0N goe Lo i . ] )
3. [ Qué estrategias utiliza la institucion para tu formacioén ciudadana?

I A\ \ ( § i [ v A
?/I :‘\oy\. C‘\kﬂ\\\lx i KO.\; )\\JV\\ 0 \ Cl(\»i\i\()lﬂ_‘d(i (.}\.f (uu\) 184 y %‘u‘l‘v}ﬂ&d n‘O! con Un
w0 ol inw\ con Lalo€s t} o llan fa iporioned’ de a,?l'wv csfos )
T 3

4. ;Qué entiendes por democracia participativa?

)

A 4 3 1 3. ]
- & o0 ¥ downde fodol 10} tvdadenod paikapond) pawm
oleqyy 0 Vefar pof UM heen oty » ! ' i
J A

T

5. (Qué mecanismos de participacion reconoces en tu institucion?

1 3 i { 3 i s Bt
2]z ¢\ voto, CuondO Glequ wity a auyhoS  Poiona0l eshv danlh 1ef
"~ wando olegino) gl wovilol el uuno, "
: )

6. (Qué mecanismos de participacion reconoces en tu comunidad, ciudad y pais?

/ " 1 " Fe3 {
Y= €Lool0, gl vdevepdo |, Cniulls popular, Plehisido, Kuotaiowo
| de wonded® | ¥ colnldo albielo 4 Inbahva popula, -

! ) el

Anexo 3



Anexo 4

FORMATO DE ENTREVISTA ESCRITA PARA ESTUDIANTES

(,Que es ser c1udadano/a‘7

Set bomwn W) O W*"f‘“v LuTe om WOy Eﬂu‘ﬂf@@*fi .
q% l“’ .“ » ] 5 3 3 F!:", "I; ) .\< “’T{ \5 _?‘[ ér“;_%ﬂ\ L"'u\

Lo»g Z‘\‘x Lg"\ {4 \

2. ;Crees que en la institucion se contribuye a tu formacién como ciudadano/a? ;De qué
manera?

Bul, NOS AWude s &0 vaano§ Loy e aUIORTON NLO0SGY.Q

e M) Bul,
noS  _poren pl ‘EJ;ew.‘:;‘.D

Y R cencAOnpy  ga unbmcéj 0 0lWOS t
&0y Ut To( Py 0O 1;‘ [ TOX TYalo WY P@\ikf}.‘@(\\ Ap) ona) ) st 400
3, GQue estrateglas utiliza la institucion para tu formacién ciudadana?
§
= o { : . i
d‘\{ “\) 20 k(‘ & 14 , e E evng ) o\ AP ¥ § £ § ' E ¥ i ¢
: ;(}"‘i x O\ S D 0 AN DNaYS Lr‘ OO NLE D auE 4 L
DLW (\ n il a pverod a de) Secaonod. £ PE Y 04 GDwMPD, 0.1 108
N DT 7_ DA l, "\{\ Adh ;r‘

4. ;Qué entiendes por democracia participativa?

J’)n A A L PO baTPaTvey  guhewan Wi oAl  (gub,
{

(&7
! N e - = = N H - o !

M\w""!r‘ Veuae o bﬁv "\0? At ¥eioviel 000280000 0 ?thml?ﬂw")f‘-‘f‘

AS AR Cn A ‘-mmw w* W oabenen ADND Wves OAvD Wragio

PR <3el ol pudbie ooy 8BS goeigoves.
5. (Qué mecanismos de participacion reconoces en tu institucion?
% % l \ ' o~ .~
Veoopoo2ee wad auld toean eV wl® ya) G4e Rpont §alaOwnK
- T —~ Y B L
Jor t€iaS Ce ye (eoteload osie

6. (/Qué mecanismos de participacion reconoces en tu comunidad, ciudad y pais?
\ }

LR ””‘“ QDA TEN

L onks (nD CX;‘.“:~~‘-"?
Nl

o opsulia) Fopu Of

7

dotvd Aros




FORMATO DE EI’\ITREVISTA ESCRITA PARA ESTUDIANTES

(Qué es ser ciudadano/a?
7y ¥ = r ¢
Civdogomo  e5 hacev  Pewde d€ wn  Gupo  nwaus
extenso , C(owie o 2S5 ime Sociedod;  unm
Civdao) @ o  Pois, Qeviemeces @ este, (omplieade
Sus  vovmes Y [€yeS.
2. (Crees que en la institucion se contribuye a tu formacién como ciudadano/a? ;De qué
manera?

Opwo  9we Si, toda ey LLJco\c,\w, Poo tes 3 NSNS
Gue vecibimos & diowie  nps  e3tewn  RvefPoyowdoe Py O
low  Seciedod; Cl Saber clhuoe YV olsewm PevdicwvveS on  cllo.

¢{Qué estrategias utiliza la institucion para tu formacion ciudadana?

Los  veloves Som vtaleS en esle  Puceso,
ncolcan o divio le.  tolevomtie,  acepleeion
Cop e e de o mEJov Fovno P(’/s bie . o, 4
Suamldod v 3$Bhcie anle tode.

4. ;Qué entiendes por democracia participativa?

£s cGuelin aon o cuel e P \o_bm tiene cievto  peder,
Ve 0 cewakd hran loe  difeven M5 ynecepnsvMes
e ('7(:411 diet PQ/UCM civoedoria.

5. (Qué mecanismos de participacion reconoces en tu institucién?

El mes comdn, wme o €5 el  veoto,

6. ;Qué mecanismos de participacion reconoces en tu comunidad, ciudad y pais?

v Colombia  ewisden  cede  piomismas (e
WNeilleS  Sen ¢l ~veie, el vefevendo, (o ido ol w;‘o
censulte Popy lav le. _iniciatvo po pulew , venocs Lovia’

de wandate el Plebiscile

Anexo 5



Entrevista a docente

FORMATO DE ENTREVISTA ESCRITA PARA MIEMBROS DEL CONSEJO
DIRECTIVO (RECTOR. DOCENTE, EGRESADO, PADRE O MADRE DE
FAMILIA)

l, (Por qué es importante que en la institucion se contribuya a la formacion ciudadana?
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